Ciudad de México, 21 de marzo de 2018.

Version Estenografica de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy buenos dias
todavia.

Siendo las once horas con cincuenta y tres minutos de este festivo miércoles,
veintiuno de marzo del dos mil dieciocho, saludo a mis compafieras y compafieros
Comisionados y damos -los cinco- la mas cordial bienvenida a todas las personas
qgue nos acompafian en esta Sesidn y a todas aquellas que nos hacen el favor de
seguirnos a través de la Plataforma Nacional Digital del INAL.

Solicito al Secretario que verifique si existe quérum para celebrar validamente la
Sesion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

En primer lugar, se da cuenta de la ausencia del Comisionado Rosendo Evgueni
Monterrey Chepov, en virtud de que se encuentra atendiendo una comision oficial
internacional.

Precisado lo anterior, le informo que estan presentes las y los Comisionados Areli
Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Joel Salas Suéarez y Francisco Javier Acufia Llamas y hago de su conocimiento
que existe quérum legal para sesionar, de conformidad con lo dispuesto por el
Numeral 21°.2 de los Lineamientos que regulan las Sesiones del Pleno de este
Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Asi las cosas, se declara abierta la Sesion.

Vamos a dar paso primero a las formalidades, avancemos con la Propuesta de
Orden del Dia para poder saber con precisibn qué asuntos resolveremos esta

manana.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.



Los asuntos a tratar en la presente Sesion son los siguientes:
1.- Aprobacion del Orden del Dia y, en su caso, inclusion de Asuntos Generales.

2.- Aprobacion de los Proyectos de Acta de las Sesiones Ordinarias del Pleno del
Instituto, celebradas el 7 y el 14 de marzo del 2018.

3.- Discusion y en su caso, Aprobacion de los Proyectos de Resolucion que
someten a consideracién de este Pleno las y los Comisionados Ponentes.

4.- Presentacion, discusién y, en su caso, Aprobacion de los Proyectos de
Resolucién de denuncias de incumplimiento de Obligaciones de Transparencia
que propone el Secretario de Acceso a la Informacion, con las claves siguientes:
DIT 00/18, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Derecho de Autor y la
DIT 0020/2018, interpuesto en contra del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén
de la Fuente Mufiiz.

5.- Presentacion, discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto la modificacion
del Diverso Acuerdo por el que se establece el Sistema Electronico para la
Presentacion de Solicitudes de Proteccién de Derechos y de Denuncias, asi como
la sustanciacién de Procedimientos previstos en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de noviembre del 2013.

6.- Presentacion, discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno la modificacion de los
Lineamientos en Materia de Recursos Humanos, Servicio Profesional y Personal
de Libre Designacion del Instituto, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de enero de 2017 y ultima modificacién el 11 de septiembre de 2017.

7.- Presentacion, discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto el Catalogo de
Informacién de Interés Publico que deberan publicar los sujetos obligados del
ambito federal que otorgan recursos o encomiendan la realizacion de actos de
autoridad a personas fisicas y morales correspondiente al segundo semestre de
2017.

8.- Presentacion, discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto la Actualizacion
del Padron de Personas Fisicas y Morales a las que se otorgaron recursos
publicos o en términos de las disposiciones aplicables se facultaron para realizar
actos de autoridad durante el ejercicio fiscal 2017, en el que se determina la forma
en que deberdn cumplir con sus obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion.



9.- Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo,
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto la Convocatoria
del Pleno a la Innovacion en Transparencia, convocado por el Instituto para el afio
2018.

10.- Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo,
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto la autorizacion
de la celebracion de la contratacion plurianual para la implementacion y desarrollo
del programa de maestria en derecho en el campo de conocimiento de derecho a
la informacién con la Universidad Nacional Autbnoma de México.

11.- Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo,
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
procedimiento de returno de los medios de impugnacion competencia del Instituto,
establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
asignados a la entonces Comisionada Ximena Puente de la Mora, que se
encuentran pendientes de resolucion.

12.- Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo,
mediante el cual se somete a consideracién del Pleno del Instituto el Programa
Editorial del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2018.

13.- Presentacion del Informe de Actividades del Comité Editorial del Instituto,
correspondiente al afio 2017.

14.- Presentacion del Informe Global de Actividades de las Comisiones
Permanentes 2017.

15.- Asuntos Generales.
Es cuando, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

Antes de pasar a la consideracion, quisiera yo dar cuenta de un asunto general
establecido al final, dos asuntos generales: uno relacionado con la Comisionada
Areli Cano Guadiana, y otro, un asunto general, de una posicion del Pleno al
término de la Sesion.

Quiero, desde luego, manifestar el jabilo, el contento por la presencia aqui entre
nosotros de un namero muy importante de Comisionados de los estados, quienes
nos hacen hoy compaiiia, nos hacen acompafiamiento, asi es que honramos al
federalismo del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de



datos personales con la presencia de un grupo de Comisionados que voy a
mencionar:

A la Comisionada Maria de Lourdes LoOpez Salas, de Durango; esta el
Comisionado Victor Manuel Diaz, de Morelos; esta el Comisionado Presidente
Abraham Isaac Soriano, de Oaxaca; esta el Comisionado Juan Gomez Pérez, de
Oaxaca; esta la Comisionada Norma Julieta del Rio, de Zacatecas; esta el
Comisionado Presidente José Orlando Espinosa, de Quintana Roo, y Coordinador
General de los Organos Garantes; esta el Comisionado José Manuel Jiménez
Meléndez, de Coahuila; esta el Comisionado David Mondragon Centeno, de la
Ciudad de Meéxico; estd el Comisionado Marco Javier Tachiquin, de
Aguascalientes; esta la Comisionada Elsa Viviana Peralta, de la Ciudad de
México; esta el Comisionado Samuel Montoya, de Zacatecas; y el Comisionado
Presidente de mi tierra, José Antonio de la Torre, de Zacatecas.

Bienvenidos los tres Comisionados de Zacatecas.
Y esta el Comisionado Alejandro Torres Rogelio, de la Ciudad de México.

Espero no haber omitido a alguien, si alguien no esta considerado en la lista lo
mencionaré, desde luego, pero les damos todos cordial bienvenida a esta que es
la casa de la Transparencia, como se mencionay se conoce.

Compafieras y compaferos, quisiera preguntar si estamos de acuerdo en que se
apruebe de esta manera el Orden del Dia, incluyendo estos dos asuntos generales
gue se han mencionado y de ser asi, si no tienen algun otro que pudiera merecer
alguna condicion, pues solicitarle al Secretario que revise, que haga favor de
recabar la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.

Con los asuntos generales propuestos por el Comisionado Presidente, se somete
a consideracion de las y los Comisionados el Orden del Dia para la presente
sesion, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Buenos dias, felicidades, felicidades, por estar aqui y pues muchas gracias por su
asistencia y acompanamiento de todos los colegas que vienen de los estados,

comparferas Comisionadas y compafieros Comisionados.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Y también me sumo a los saludos que ha hecho el Comisionado Presidente, el
Comisionado Acuiia y la Comisionada Cano a todos los compafieros que nos
hacen favor de acompafarnos, de los 6rganos garantes del Sistema Nacional de
Transparencia y evidentemente a toda la gente, que como siempre nos hace favor
de seguir nuestra Sesion del Pleno, ya sea fisica o virtualmente.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Bueno, de la misma manera,
como lo han hecho mis comparieros, yo también les doy la bienvenida a las
Comisionadas y a los Comisionados de o6rganos garantes estatales que nos
visitan.

Yo estoy seguro que habria muchisimos mas que les hubiese gustado estar
presentes en esta Ultima sesidén a la que asiste la Comisionada Areli Cano, pero
sabemos también pues la diferencia y la dificultad que puede haber por los
horarios, viaticos, etcétera, ademas con el cumplimiento de las actividades y
responsabilidades tan importantes que todos ustedes y que nosotros también
tenemos.

Pero, entiendo que con la presencia de ustedes esta representado todos los
Comisionados y Comisionadas de todo el pais.

Muchas gracias por esta muestra de solidaridad.

Muchas gracias por esta presencia, por esta muestra de carifio hacia nuestra
compafera Comisionada Areli Cano.

Quiero decirles que nosotros en lo particular yo, la vamos a extrafiar, hemos
trabajado muy bien, hemos coincido en muchos puntos, hemos sido discordantes
en otros tantos, pero a pesar de ello, creo que hemos hecho una bonita amistas,
porque hemos entendido y comprendido nuestros sistemas de trabajo y nos
hemos argumentado, nos hemos, hemos discrepado siempre con razones legales,
siempre con una palabra de amabilidad y demas y reconozco que Areli es una
extraordinaria abogada.

Areli, aqui seguimos, un ratito, nos queda un ratito nada mas.

Bueno, seguramente y espero que algian otro momento, coincidamos
profesionalmente, me daria mucho gusto.

Entonces, a donde llegues, que seguramente llegaras a un lado, dentro de dos
afios me guardas un espacio, por favor.



Gracias.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias a la
Comisionada Patricia Kurczyn.

Sigue el turno.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn, seria tan amable de expresar el sentido de su voto, respecto del Orden
del Dia.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor, perdon.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Si, de igual forma me sumo al reconocimiento y
a la bienvenida que se les ha hecho a todos y cada uno de los presentes y
también aquellos Comisionados que por algin motivo u otro, como bien decia la
Comisionada Kurczyn, no pudieron estar con nosotros el dia de hoy.

Yo me reservaré mis palabras para mas tarde en relacion a la Comisionada Cano,
pero sin duda, aprovecho para decir que en estos cuatro afios hay un cierre de
ciclo, hay un corte de caja y creo que la presencia el dia de hoy de los diversos
Comisionadas y Comisionados de todas las entidades del pais, es una muestra de
que el Sistema es mas que las personas que lo integramos y que el Sistema, ante
la coyuntura que tenemos por delante de la proxima eleccion presidencial tiene
que ser una pieza clave para tratar de que la poblacion pueda controlar la forma
de las autoridades que resulten electas en esta contienda.

Entonces, pues es un gusto coincidir el dia de hoy con buena parte de los colegas
de los érganos garantes y desde luego, a favor.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muy a favor,
también y ya mis compaferos han dado inicio a esta sesion, que sera por esas
razones también histérica para todos nosotros por la culminacion del encargo de
Areli Cano Guadiana.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Bien, en
consecuencia queda aprobado por unanimidad el Orden del Dia de esta Sesion,



con la inclusion de los Asuntos Generales propuestos por el Comisionado
Presidente.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias.
Siendo asi, para dar camino al Orden del Dia, el tercer punto se refiere a los
asuntos que en materia de proteccion de datos personales habran de ser
resueltos.

Solicito, Secretario, sea tan amable de dar cuenta de ello.

Si, caray, con la emocion.

Omiti el punto previo que es, justamente, la aprobacion de las actas, si ho me
equivoco del dia 7 y del 14 de marzo, asi es de 2018.

Si es tan amable recabar votacion, para luego pasar a los asuntos de datos
personales.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Me permito someter a su consideracion los proyectos de acta de las sesiones
ordinarias del Pleno del Instituto, celebradas el 7 y 14 de marzo de 2018, por lo
gue les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Quedan
aprobadas por unanimidad, las actas de las sesiones ordinarias del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales celebradas el 7 y el 14 de marzo de 2018.

Es cuanto, sefior Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchas gracias,
Secretario, muchas gracias.

Ahora si, nuevamente conforme lo habia dicho, se reitera el tercer punto del Orden
del Dia, consiste en dar cuenta de los asuntos en materia de proteccién de datos
personales.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

En primer término doy cuenta a este Pleno de cuatro proyectos de resolucion en
los que se propone tener por no presentados, sobreseer y/o desechar por causas
distintas a la extemporaneidad, de los cuales dos de ellos corresponden a
sobreseimientos por quedar sin materia, asi como un proyecto de resolucion en el
que se propone desechar por extemporaneo, que se encuentran listados en los
numerales 3.3 y 3.4 del Orden del Dia aprobado para esta sesion.

En segundo término, me permito dar cuenta de los proyectos de resolucion de
recursos de revision de fondo que se someten a consideracion del Pleno para la
presente Sesion.

En los Proyectos de Resolucion, el sentido que se propone es confirmar la
respuesta del sujeto obligado y me permito sefialar que todos los asuntos que
leeré a continuacién son de las siglas RRD, salvo mencién en contrario:

Del Comisionado Guerra, el 129/18, del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias.

En los asuntos que a continuacion se les da lectura, los Proyectos proponen
modificar la respuesta de la autoridad obligada:

Del Comisionado Presidente Acufia estd el 13/18, 41/18, 64/18, 85/18, todos del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

De la Comisionada Kurczyn esta el 1040/17 y 1047/17, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.



Asimismo, sefioras y sefiores Comisionados, doy cuenta de los Proyectos de
Resolucién cuyo sentido propuesto es revocar la respuesta de los sujetos
obligados:

Del Comisionado Salas es el 102/18, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el 127/18, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Es cuanto, Comisionado Presidente

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.

Compafieras y compafieros, estdn a su disposicion los Proyectos de Resolucién
en esta materia.

¢, Hay alguna prevision?

El Comisionado Oscar Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Comisionado Acufia.
Quisiera separar para su discusion y votacion en lo particular el Recurso RRD
129/18, del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.
¢Algun otro compariero desea hacer alguna observacion en Datos Personales?

¢, Como procedemos entonces?

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A votar.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A votar, asi es, si.
Por favor, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto,
Comisionado Presidente.

Habiendo separado un Proyecto de Resolucién para su discusion y votacion en lo
individual, estdn a su consideracion los Proyectos de Resolucion previamente
sefialados, por lo que les solicito a las Comisionadas y Comisionados sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, también.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueban las Resoluciones anteriormente mencionadas, en los términos
expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.

Entonces, continuamos con la separacion del Proyecto que estad pendiente, por
favor.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Comisionado Acufia.

Bueno, el Recurso -como decia- es el 129/18, del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agricolas.

Pidi6 al INIFAP, via Acceso a Datos Personales, un particular, el 15 de enero de
2018, lo que contenia o lo que se identificé -asi lo llamé- con un Folio que es el
100 06560/2017, que se dirigid a ese organismo descentralizado con fecha 18 de
diciembre del 2017 y la respuesta emitida en atencién al citado Folio.

En atencion a su solicitud, el sujeto obligado entreg6 el 12 de febrero lo siguiente:



En el caso de su planteamiento identificado como a), o sea la copia del folio, de la
peticion, la impresion de pantalla relacionada con un sistema de turno de la
SAGARPA, cuyo contenido era parcialmente legible.

Y también respecto de su planteamiento marcado con el inciso b), o sea la
respuesta a ese folio, entrego un oficio del 9 de enero de 2018, suscrito por el
Subdirector de Coordinacién Juridica del INIFAP.

Inconforme con la respuesta, el solicitante o el recurrente presento el recurso de
revision el 15 de febrero, y llamo la atencion que se presentd el 15 de febrero,
porque si vemos la fecha de hoy, estamos resolviendo este recurso muy por
debajo del limite maximo que marca la Ley, es el dia 19 hoy y ya se esta
resolviendo.

El recurso lo presentd, porque dice que la documentacion que se le proporcioné
en atencion al requerimiento primero, era ilegible, a si mismo lo reconocio la
SAGARPA desde que se lo entregd, y los documentos que entreg6 en atencion al
requerimiento b), o se a la respuesta, no correspondian con la informacion que él
requirio.

De acuerdo con lo anterior, ademas de solicitar que se hiciera entrega de la
informacion marcada con el inciso a) de una forma legible, debido a una
discapacidad visual que dijo poseer, el cual mencioné durante la sustanciacion del
recurso de revision y ésta la pidié en arial 18, ademas el particular solicitd que el
sujeto obligado le proporcionara la informacion correspondiente al inciso b).

Del andlisis a la solicitud a la respuesta impugnada, asi como las gestiones
realizadas durante la sustanciacion del recurso, se determind confirmar el mismo,
la actuacion inicial del sujeto obligado, pues si entregé lo solicitado y porque la
copia que en principio era ilegible se le remitié de nueva cuenta ya en un formato
legible, por lo cual el agravio fue fundado, pero ya inoperante, y dado que su
inconformidad fue solventada durante la sustanciacion del medio de impugnacion
por el asunto de ser legible, se decidié o se propone confirmar.

La relevancia que veo en el presente recurso, si estan confirmando es lo siguiente:
se destaca mas que por la tematica, por la relevancia que tienen los ajustes
razonables para facilitar a las personas con alguna discapacidad el ejercicio de
sus derechos, y en este caso los derechos ARCO.

Ello se afirma asi, ya que ademas de que este Instituto activd un procedimiento
con total sugestion a la discapacidad visual que dijo poseer el ahora recurrente,
emitio los acuerdos del expediente RRD 129/18, en un formato con fuente nimero
18, acabo de firmar, y creo que ustedes también compafieros han visto que
obviamente es un recurso que viene con un tipo de letra mayor, dado lo que el
recurrente manifesto en la sustanciacion, tal como lo pidio.



Ademas en una aptitud de aplaudirse y reconocerse publicamente también por el
sujeto obligado, en este caso el INIFAP, también lo hizo en el mismo formato,
esfuerzo conjunto que facilitardn al particular su lectura, procurando asi que
pudiera ejercerse en igualdad de circunstancias su derecho a la proteccion de
datos personales.

En esta tesitura es significativo recordar que el articulo 28 de la ley para la
inclusion de personas con discapacidad en correlacion con su diverso 74 de su
Reglamento, disponen que las personas con discapacidad tienen derecho a recibir
un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en
que sean parte.

A la par, los criterios para los sujetos obligados, para que los sujetos obligados
garanticen condiciones de accesibilidad, que permitan el ejercicio de los derechos
humanos de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales a grupos
vulnerables, emitidos ya, aprobados y publicados por el Sistema Nacional de
Transparencia establece en su numeral tercero, que los sujetos obligados en el
marco de sus atribuciones deberan promover e implementar acciones tendientes a
garantizar las condiciones de accesibilidad para que los grupos en situacion
vulnerable puedan ejercer en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna
los derechos humanos de acceso a la informacion y proteccién de datos.

De esta manera, en una actitud deseable de cualquier autoridad, en la imparticion
de justicia jurisdiccional y no jurisdiccional, es que la ponencia a mi cargo y a fin
de promover el acceso equitativo y apropiado del ahora recurrente en el presente
procedimiento en defensa de su derecho de acceso a datos personales, acordé su
solicitud para que no solo se le entregaran los acuerdos, sino también la
resolucién que hoy aprobaremos y que estoy sometiendo a su consideracion.

Le fue notificado, tal como lo solicito en una fuente numero 18, Arial 18,
instruyendo en los mismos términos al sujeto obligado para que sus argumentos,
alegatos, pruebas y, de ser el caso, su manifestacion de conciliar fuera
presentados a través de estos escritos en el formato de fuente ya sefalado.

Asi, a través del presente recurso de este Instituto, le recordamos a las personas
interesadas en ejercer sus derechos ARCO que pueden pedir la realizacion y
ajustes razonables para poder ejercer sus derechos con mayores facilidades,
desde la presentacion, que no fue el caso, por eso también el recordatorio de las
solicitudes, tanto de acceso, como derechos ARCO, para que asi los sujetos
obligados les brinden las facilidades requeridas.

En este caso, fue un ajuste solo en el tamafo de letra, pero puede pedirse, por
ejemplo, en Braille, puede pedir el acceso para recoger las respuestas donde se
pueda llegar con perros guias a las instalaciones o lugares de estacionamiento
para personas con capacidades especiales, por sefalar solo algunos de los
ejemplos, de los ajustes razonables que estan y que pueden requerirse por parte
de los particulares.



También les recuerdo que, dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
las solicitudes, existe ya la prevencion para que los solicitantes tanto en materia
de acceso y datos personales puedan sefalar que existen ya, digamos las
opciones, puedan sefalar los ajustes razonables que ellos requieren, tanto para su
atencion, respuesta del ejercicio de estos derechos.

Seria todo, sefores Comisionados.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufa Llamas: Gracias al
Comisionado Oscar Guerra Ford.

¢Alguno de los companieros Comisionados desea hacer uso de la palabra para
agregar algun elemento? Vamos a decir, los asuntos de datos personales se
escogen de manera selectiva, hay que decirlo, muchisimos de ellos, cada sesion
se resuelven en bloque, tiene muy parecida connotacion y por esa razon se
resuelven normalmente de manera sin discusién, separada pero cada uno de
estos nos ensefia moraleja sobre como ir resolviendo poco a poco en el camino
esta otra dimension de nuestra gestion, de nuestra funcién, que tiene mas
interrogantes, hay que decirlo para todos, porque estamos en ella, todos en un
proceso de aprendizaje y de adentramiento.

Yo quiero agregar, si alguno de mis compaiieras, compaferos desea, por
supuesto que acompafio el proyecto de Oscar Guerra y Secretario, si es tan
amable de recabar la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucion identificado con la clave RRD 129/2018, que propone confirmar la
respuesta del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias.

Le pido a la Comisionada Cano, manifieste por favor el sentido de su voto.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor del proyecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Coérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por
unanimidad, la resolucion del recurso de revision identificado con la clave RRD
129/2018, en el sentido de confirmar la respuesta del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Bueno,
continuamos.

Ahora corresponde el rubro de derecho de acceso a la informacién publica.
Por favor, Secretario, dar cuenta.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.

Primero, doy cuenta a este Pleno de 19 proyectos de resolucién en los que se
propone tener por no presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a
la extemporaneidad, de los cuales 18 de ellos corresponden a sobreseimientos por
guedar sin materia, que se encuentran listados en el numeral 3.3 del Orden del
Dia aprobado para esta Sesion.

Segundo, doy cuenta de cinco recursos de inconformidad que se encuentran
listados en el numeral 3.5 del Orden del Dia.

Tercero, procedo a dar lectura de los niumeros de expediente de los proyectos de
resolucion de recursos de revision de fondo que se someten a votacion del Pleno.

Los siguientes proyectos de resolucion el sentido que se propone es confirmar la
respuesta del sujeto obligado.

Me permito sefalar que todos los asuntos que se leeran a continuacion
pertenecen a las siglas RRA, salvo mencion en contrario.



Del Comisionado Presidente Acufia, el 8562/2017 de PEMEX Exploracion y
Produccion; el 638/2018 y su acumulado del Instituto Nacional Electoral; el
921/2018 de la Secretaria de Desarrollo Social y el 1111/2018 de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Del Comisionado Guerra, el 444/2018 de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores; el 717/2018 del Colegio de Bachilleres; el 731/2018 de MORENA, Partido
Movimiento Regeneracidon Nacional; el 877/2018 del Fideicomiso de
Administracion de Teatros y Salas de Especticulos, IMSS; el 937/2018 del
Servicio de Administracion Tributaria.

De la Comisionada Kurczyn, el 641/2018 del Partido Accion Nacional; el 818/2018
de la Universidad Nacional Autbnoma de México; el 938/2018 y 1168/2018, ambos
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; el 1138/2018 de la Secretaria
de Energia y el 1153/2018 de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Del Comisionado Salas es el RIA 12/2018 del Instituto de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo; el 1135/2018 de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje; el 1180/18, de la Secretaria de Educacion
Publica.

El 1215/18, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; el 1220/18,
de la Procuraduria Federal del Consumidor; el 1240/18, del Colegio de la Frontera
Norte A.C. y el 1280/18, del Instituto Nacional de Cancerologia.

En los asuntos que a continuacion se les da lectura, los Proyectos proponen
modificar la respuesta de la autoridad obligada:

Del Comisionado Presidente Acuiia es el 8331/17, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

El 8625/17, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; el 356/18, del
Partido Revolucionario Institucional; el 447/18, de Petréleos Mexicanos.

El 580/18, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el 886/18, del Servicio
de Administracion Tributaria; el 896/18, del Instituto Nacional de Migracion; el
911/18, de la Secretaria de Energia y el 1081/18, de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

De la Comisionada Cano es el RDA 2113/14-4, de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Del Comisionado Guerra es el 59/18 y 1042/18, ambos del Instituto Mexicano del
Seguro Social; el 255/18, el 654/18, el 857/18, todos de Petréleos Mexicanos.

El 737/18, de la Secretaria de la Funcibn Publica; el 847/18, de Pemex
Exploracion y Produccion; el 882/18, del Instituto de Seguridad y Servicios



Sociales de los Trabajadores del Estado; el 1052/18, de la Secretaria de
Educacion Puablica.

De la Comisionada Kurczyn es el 1053/17-Bis, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el 973/18, de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Del Comisionado Salas es el 995/18, del Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional; el 1020/18, del Instituto Nacional de
Medicina Gendmica.

El 1070/18, de la Procuraduria General de la Republica; el 1150/18, de la
Secretaria de Educacion Publica; el 1185/18, de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte.

El 1210/18, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; el 1230/18, del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y el 1285/18,
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Ahora, seforas y sefiores Comisionados, doy cuenta de los Proyectos de
Resolucién cuyo sentido propuesto es revocar la respuesta de los sujetos
obligados:

Del Comisionado Presidente Acufia es el 8576/17, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; el 971/18, de la Camara de Diputados y el
1136/18, de la Comisién Reguladora de Energia.

De la Comisionada Kurczyn es el RIA 08/18, del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo.

Del Comisionado Salas es el 644/18, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; el 885/18, del Instituto Mexicano del Seguro Social y el 1255/18, del
Colegio de Bachilleres.

Asimismo, sefioras y sefiores Comisionados, doy cuenta del proyecto de
resolucién con el sentido propuesto de ordenar al sujeto obligado dar respuesta:

Del Comisionado Presidente Acuia: es el RIA 19/2018, del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo.

Finalmente, me permito comentar que con fundamento en el numeral sexto punto
18, numeral cuadragésimo cuarto de los lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno del Instituto, los Comisionados hicieron del conocimiento de la Secretaria
Técnica del Pleno que emitiran votos disidentes y particulares en las resoluciones
recaidas a los recursos de revision identificados con las Claves siguientes:

Me permito sefialar que todos los asuntos que se leeran a continuacion son de las
siglas RRA, salvo mencion en contrario.



EL RDA 2113/2014-4, de la Secretaria de la Defensa Nacional, que propone a
este Pleno por cortesia la Comisionada Cano, la Comisionada Cano y el
Comisionado Guerra presentan voto particular, porque se considera que no es
procedente clasificar, con fundamento en el articulo 13, fraccion V de la derogada
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
la informacién de los quejosos con amparos en tramites en los que se decretd la
suspension definitiva, ya que no se ha resuelto el fondo del asunto, por lo que no
debié ser parte del cumplimiento de la ejecutoria, siendo responsabilidad del
sujeto obligado, hacer valer la imposibilidad para proporcionar los datos
requeridos.

En el 8562/2017, de Pemex Exploracion y Produccién, que propone a este Pleno
el Comisionado Presidente Acufia, el Comisionado Salas presenta voto disidente,
porque considera que la informacion debe clasificarse como reservada con
fundamento en el articulo 110, fraccién Xlll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y no como confidencial en los términos del
articulo 113, fraccion Il de la misma.

En el 8576/2017, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que propone
a este Pleno el Comisionado Presidente Acuia, el Comisionado Salas presenta
voto disidente por desbordamiento de litis.

En el 0437/2018, de la autoridad educativa federal en la Ciudad de México, que
propone a este Pleno el Comisionado Guerra, el Comisionado Salas presenta voto
particular por desbordamiento de litis.

En el 0847/2018, de Pemex Exploracion y Produccion, que propone a este Pleno
el Comisionado Guerra, el Comisionad Presidente Acufia presenta voto disidente,
porque considera que debe reservarse la informacion por articulo 110, fraccion XI.

En el 1020/2018, del Instituto Nacional de Medicina Gendmica, que propone a este
Pleno el Comisionado Salas, el Comisionado Presidente Acufia presenta voto
disidente, porque considera que se requieren de mayores elementos para
determinar si el oficio solicitado forma parte o no de la carpeta de investigacion en
tramite.

En el 1036/2018, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, que propone a este Pleno el Comisionado Presidente
Acufa, la Comisionada Cano presenta voto disidente, porque considera que no se
analizo la respuesta complementaria.

En el 1068/2018, de la autoridad educativa federal en la Ciudad de México, que
propone a este Pleno por cortesia la Comisionada Kurczyn, la Comisionada Cano
y la Comisionada Kurczyn presentan voto disidente, porque consideran que debe
analizarse la respuesta complementaria.



En el 1136/2018, de la Comision Reguladora de Energia, que propone a este
Pleno el Comisionado Presidente Acufia, el Comisionado Salas presenta voto
particular por desbordamiento de litis.

En el 1150/2018, de la Secretaria de Educacion Publica, que propone a este Pleno
por cortesia el Comisionado Salas, el Comisionado Salas presenta voto disidente
por desbordamiento de litis.

En el 1280/2018, del Instituto Nacional de Cancerologia, que propone a este Pleno
el Comisionado Salas, la Comisionada Cano presenta voto disidente, porque
considera que debe instruirse a que se entregue la informacion en el correo
incluido en la solicitud del particular.

En el RIA-8/2018 del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, que propone a este Pleno la Comisionada Kurczyn,
el Comisionado Presidente Acufia, presenta voto disidente, porque considera que
no se actualiza la procedencia del RIA.

En el RIA 12/2018 del Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
de Quintana Roo que propone a este Pleno el Comisionado Salas, el Comisionado
Presidente Acufia presenta voto disidente, porque considera que el RIA es
improcedente por lo que debe sobreseerse.

Por ultimo, en el RIA-39/2018 de la Comision Estatal de Garantias de Acceso a la
Informacién Publica del estado de San Luis Potosi, que propone a este Pleno el
Comisionado Presidente Acufia, la Comisionada Cano, el Comisionado Guerray la
Comisionada Kurczyn presentan voto disidente porque consideran que es
procedente el RIA y debe analizarse el fondo.

Asimismo, el Comisionado Salas presenta voto disidente, porque consideraba que
debe prevenirse al particular.

En este asunto hay regular a un envié de admitirse el asunto a la ponencia de la
Comisionada Kurczyn para sustanciarse, se admite y se analiza el fondo.

¢Desean ustedes que se discuta en lo individual o se haga mencion en este
momento?

Como va, bien.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: A ver, es que ya
perdi.

Quiero ese dato.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: RIA-39/2018 de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del estado de



San Luis Potosi hay cuatro votos disidentes por lo que hay lugar a la admision y la
sustanciacion del analisis de fondo.

Entonces, si lo podemos.

Okey. Entonces, el asunto iria, por estadistica a la ponencia de la Comisionada
Kurczyn.

Con lo anterior, se da cuenta a este Pleno de los votos disidentes y particulares
sefalados.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Pues, compafieras, compafieros estan a su disposicion los recursos, los proyectos
de resolucion que se han mencionado tengo anotados algunos de los comparieros
para exponer, en principio esta el Comisionado Oscar Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Comisionado Presidente.

Les pediria separar el recurso 0059/2018 del Instituto Mexicano del Seguro Social
para su discusién y votacion en lo particular.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufa Llamas: Cémo no, ahora
sigue la Comisionada Areli Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Presidente.

Para los mismos efectos el recurso RRA-0492/2018 en contra de Banco de
México, gue me han solicitado subirlo para discusién y, en su caso, votacion.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acuifia Llamas: Gracias,
Comisionada Cano.

Ahora, el Comisionado Joel Salas Suarez.

Comisionado Joel Salas Suarez: Gracias.

Si, para los mismos efectos, pediria que se separe de la votacion en bloque el
recurso de revision con la clave 644/2018 interpuesto en contra de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para que una vez que sea discutido pueda ser

votado en lo particular.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias,
Comisionado Acuia.



Resolucién identificada con clave RRA 971/2018, interpuesto en contra de la
Camara de Diputados, se vote individualmente una vez que sea discutido.

Secretario Coérdova, de no haber comentarios adicionales, solicito tomar la
votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Una vez mencionados los votos disidentes y particulares, me permito mencionar
que se han separado cuatro proyectos para su discusion y votaciéon en lo
individual, que son los siguientes, todos de las siglas RRA:

Es el 59/2018 del Instituto Mexicano del Seguro Social; es el 492/2018 de Banco
de México; el 644/2018 de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y el
971/2018 de la Camara de Diputados, por lo que estan a su consideracion su
consideracion el resto de los proyectos de resolucion en los términos descritos y
les solicito, sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor con las salvedades de votos
particulares y disidentes que ya dio cuenta, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor con los votos particulares y
disidentes ya leidos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor, igualmente en la
consideracion que se hace de votos disidentes o particulares.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor con las salvedades expresadas.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, por
supuesto.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueban las resoluciones anteriormente relacionadas en los términos que
fueron expuestos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Vamos a iniciar,
para los efectos del orden que se ha dicho, corresponde al Comisionado Oscar
Guerra presentar el proyecto de resolucion identificado con la clave RRA 59/2018
interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Presidente. Bueno, el
recurso que les presento es un particular solicitd versiones publicas de los
antecedentes no penales de cada uno de los delegados del Instituto Mexicano del
Seguro Social, o cualquier otro documento con el que se acredite no haber sido
condenado por algun delito.

La respuesta del sujeto obligado sefialé en su respuesta que después de realizar
una busqueda de la informacion no localizé la misma, en virtud de que la
designacion de los delegados regionales o estatales era a propuesta de la
Direccion General al Consejo Técnico pues se cuenta con la facultad para
nombrar los puestos de nivel jerarquico inmediato inferior al del Director General
del Instituto.

En ese sentido, puntualizé que los requisitos enunciados en el articulo 87 del
Reglamento Interior del Instituto entre los que se encontraba el no haber sido
condenado por sentencia ejecutoria por la comision de un delito eran aplicables a
los Consejeros en su caracter de representantes del Gobierno, no asi a los
Delegados, razon por la que no les era exigible para su relacion laboral carta,
constancia o certificado de antecedentes no penales.

En ese contexto, indicé que al no existir declaraba la inexistencia de la misma,
advirtiendo que dicha determinacion seria sometida a la aprobacion de su Comité
de Transparencia.

El recurrente presentd Recurso de Revision y se inconformé con la inexistencia de
la informacion, manifestando que el Articulo 286 H de la Ley del Seguro Social
sefala que los Delegados deberan de tener reconocida honorabilidad y calidad
moral.

Aunado a lo anterior, el Articulo 86 y 87 del Reglamento Interior del Instituto
establece que cada Delegado deberia exhibir alguna documental con la que
acreditara no haber sido condenado con sentencia ejecutoria por la comisién de
un delito, expresando que al existir normas juridicas que establecen lo requerido,
deberia existir y entregarse esa informacion.



Las consideraciones del Proyecto son las siguientes:

Ya en la Resolucién destacamos que si bien el sujeto obligado sefialé que la
designacion de los Delegados Regionales o Estatales era propuesta de la
Direccion General al Consejo Técnico y que, por tanto, a dichos servidores
publicos no les era solicitado algun documental para acreditar que no contaban
con antecedentes penales para establecer su relacion laboral con el IMSS, dicho
Instituto pasé por alto que dentro de los requisitos para ser miembro de los
Consejos Consultivos Delegacionales, mismos que se encuentran conformados
por los Delegados del Instituto, se encuentra el no haber sido condenado por
sentencia ejecutoria por la comisién de un delito.

En ese sentido, su respuesta carecidé de certeza juridica pues fue impreciso en
observar correctamente su propio marco normativo en relacion a la informacién
solicitada.

Determinado lo anterior, estudiamos el marco normativo aplicable al sujeto
obligado con el cual pudimos observar que no realiz6 una busqueda adecuada de
la informacion ya que no turné la solicitud a todas las Unidades Administrativas
con facultades y atribuciones para pronunciarse respecto de lo requerido por el
particular como lo es la Coordinacion de Legislacion y Consulta y la Direccion
Juridica de dicho Instituto, siendo que la primera Direccibn mencionada tiene
atribuciones para operar los movimientos relacionados con los registros de
nombramiento, remocion y cambios de adscripcion de los trabajadores del Instituto
clasificados como “de confianza”.

Por lo que hace a la Direccion Juridica, esta tiene facultades para coordinar el
registro de los nombramientos de los servidores publicos de mando propuestos
por el Director General al Consejo Técnico.

En tal virtud, determinamos que el Instituto Mexicano del Seguro Social no cumplié
a cabalidad con el procedimiento de busqueda establecido en la Ley en la materia
y en ese sentido, la Resolucién que les propongo, Comisionados, es modificar la
respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social con la finalidad de que realice
una nueva busqueda exhaustiva en todas las Unidades Administrativas
competentes en las que no podra omitir la Direcciéon Juridico asi como la
Coordinacion de Legislacion y Consulta en relacién a la informacién solicitada, a
saber: La documental, en la cual se acredite no haber sido condenado por algin
delito de cada uno de los Delegados del IMSS.

Una vez que localice las causales referidas, debera proporcionarlas a la parte
recurrente en version publica, de acuerdo a lo establecido en la Ley en la materia.

Para el caso de que no se localizara la informacion, debera declarar su formal
inexistencia de manera fundada y motivada a travées de su Comité de
Transparencia.



El comentario es que considero oportuno presentar este asunto en la Sesion de
hoy para destacar la relevancia que tiene lo requerido por el particular; esto es,
una documental con la que se acreditan los no antecedentes penales de los
servidores publicos, o bien la constancia que da cuenta de que éstos no han sido
condenados por algun delito cuando ello sea un requisito para el puesto, como es
el caso.

Lo anterior en virtud de que es el propio marco normativo del sujeto obligado el
que establece como requisito para ciertos funcionarios que deseen fungir como
delegados del IMSS e integren los Consejos Consultivos Delegacionales del
Instituto que acrediten no haber sido condenados por sentencia ejecutoria por la
comision de un delito, lo que se traduce en una condicionante para ocupar el
puesto.

En relacion a ello y siendo un poco criticos con ese requisito, es destacar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la existencia de los
antecedentes penales no acredita la carencia de probidad y de un modo honesto
vivir, pues de hecho el haber cometido un delito intencional no puede ser factor
que demuestre la falta de honradez y/o integridad, mas aun cuando tal cuestion
por si sola no deberia resultar concluyente para determinar la falta de estas
cualidades, puesto que una falta cometida por una persona en algin tiempo de su
vida no lo define, ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta sea
cuestionable para el resto de su vida.

Eso es algo que la corte ha sefialado al respecto.

Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos se ha pronunciado al
respecto, advirtiendo que se debe considerar que los antecedentes penales
forman parte del pasado de un individuo y que en razén de ello los mismos se
encuentran dentro de un ambito privado, pues influyen directamente en su
intimidad, por lo que al conocer dicha situacion influye directamente en su
reconocimiento del proyecto de vida, el cual esta relacionado con que les permita
tener otra oportunidad reinsertdndolos a la sociedad una vez que salen de prision
0 que han cumplido su condena.

No obstante lo anterior, lo requerido por parte del recurrente se refiere a un
aspecto de cumplimiento regulatorio y no tanto advertir si tales servidores publicos
acreditan honorabilidad y calidad moral, sino mas bien fiscalizar que efectivamente
el sujeto obligado llevé a cabo todos los actos y gestiones que establece su propio
marco normativo, pues éste establece literalidad el no haber sido condenado por
sentencia ejecutoria por la comision de un delito intencional.

Por tanto, teniendo en cuenta que dicho requisito se encuentra normado y que no
se divulgara un antecedente penal, sino la falta de éstos, aun cuando tal situaciéon
se traduce en una condicionante para quien asi desea ocupar el puesto especifico
en cuestion, se debe entender que dar acceso a lo requerido permite generar
certeza en el recurrente que las personas que ocupan dichos cargos acreditaron



todos los requisitos que marcan las normas, y de no ser el caso, en el uso
multidisciplinario del acceso a la informacion, éste permite ejercer o permitiria las
acciones legales pertinentes para corregir tales situaciones.

Es cuanto, sefiores Comisionados.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifia Llamas: Muchas gracias al
Comisionado Guerra Ford por esta exposicion.

¢Alguno de mis compafieros, compaferas desean hacer uso de la palabra? Si no,
vamos a continuar. Todos los asuntos han sido calibrados ampliamente y a veces
nos suscitan debate, pero no quiere eso decir que haya sido, vamos a decir, que
haya pasado sin el debido trabajo, cada asunto merece muchas horas de
discusion y de estudio en las ponencias que se reunen desde el viernes, previo,
lunes, martes, desahogan una serie de pasos, de fases, de discusion para luego,
nosotros tomar las resoluciones aqui.

Pasamos a la votacion, por favor, Secretario, si es tan amable.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidenta.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados el proyecto de
resoluciéon identificado con la clave RRA-59/2018 que propone modificar la
respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Le pido a la Comisionada Cano, manifieste el sentido de su voto.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Es mi proyecto, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufa Llamas: A favor, también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso de revision identificado con la
clave RRA-59/2018 en el sentido de modificar la respuesta del Instituto Mexicano
del Seguro Social, es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Vamos a solicitar ahora a la Comisionado Areli Cano, que sea tan amable en
presentar el proyecto de resolucion identificado con la clave RRA-492/2018 que es
interpuesto en contra del Banco de México, que se ha discutido, por favor.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Le pediria al Secretario.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Se va a pedir al
Secretario que lo exponga, perfecto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con mucho gusto.

Mediante una solicitud de informacion, un particular requiri6 al Banco de México
los contratos de cobertura petrolera que fueron celebrados con la empresa BP y
Shell para asegurar el precio minimo de exportacion de barril de crudo mexicano
durante 2018.

En su respuesta, el sujeto obligado clasific6 como confidencial la informacion
requerida, ya que dichos contratos contienen una clausula de confidencialidad,
adicionalmente refiri6 que los instrumentos peticionados se encontraban
realizados de conformidad con el contrato maestro, el cual estaba protegido por el
derecho de autor y no podia ser copiado, reproducido ni distribuido en forma
alguna sin autorizacion expresa del Consejo General de dicho organismo,
seflalando que los contratos solicitados se regia por normas internacionales que
obliga a las partes a no revelar la informacion confidencial que tenga un impacto
material en el precio, tasa o nivel de los programas de cobertura, por lo que se
clasifico la informacion con fundamento en la fraccion IV del articulo 110, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso recurso de
revision, manifestando como agravio la clasificacion invocada.

En via de alegatos, el sujeto obligado confirm6, a través de su Comité de
Transparencia la reserva del pronunciamiento.



Una vez analizadas las constancias respectivas, la Comisionada Cano proponer
sobreseer el presente recurso de revision, en virtud de que se actualiza la
hipotesis normativa prevista en el articulo 162, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que el sujeto obligado
modificé su respuesta, indicando de manera fundada y motivada las razones por
las que el pronunciamiento, respecto de si se han realizado contrataciones de
coberturas petroleras con las empresas requeridas por el particular, se encuentra
reservada con fundamento en el articulo 110, fraccion IV de la citada ley.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias.

No pareciera, pues bueno. Pedimos la palabra para intervenir. Es que fue
solicitada por el Comisionado Joel Salas Suérez.

Gracias, eh.

Comisionado Joel Salas Suérez: Muchas gracias. En primera instancia debo de
agradecer y reconocer a la ponencia de la Comisionada Cano porque es un
asunto sumamente complejo y le solicité ver la posibilidad de diferir la votacion de
este recurso hasta esta sesion, porque tiene muchas complejidades y voy a tratar
de exponer el por qué me queda una duda razonable y por ello no acompafio esta
propuesta que nos hace la Comisionada Cano.

Conforme a lo dicho por el sujeto obligado y cito: “El programa de coberturas
petroleras que el Gobierno federal implementa afio con afo, tiene la finalidad de
proteger los ingresos de la federacion, especificamente los ingresos petroleros
mismos, que representan alrededor del 11.0 por ciento de los ingresos totales”.

En funcidon de esto, esta ponencia no pretende refutar, sino por el contrario,
reconoce la trascendencia del tema y en ese sentido se coincide con lo
manifestado por el Banco de México consistente en que debe cuidarse el impacto
negativo que respecto sobre este tema se pueda tener en los mercados
financieros y procurar que se reduzca su costo.

Inclusive, debo de reconocer el empeiio argumentativo del personal del Banco de
México y su disposicion para explicar la complejidad de este tema a las distintas
ponencias que asi lo requerimos.

Sin embargo, la premisa a partir de la cual se pretende clasificar la informacion vy,
por ende, negar el acceso al recurrente, considero que resulta cuestionable.

El sujeto obligado sefala que: “Pronunciarse respecto a la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada afectaria el interés publico debido a que
diversas instituciones ajenas al Programa de coberturas podrian utilizar la
informacion fines especulativos para comprar anticipadamente el mismo tipo de



instrumentos  financieros que utiliza el Gobierno federal elevando
considerablemente su precio -afiadiria yo, ocasionando y sigue la cita-,
necesariamente que el costo fiscal del referido programa sea mayor, lo cual
dificultard su ejecucién, pues el precio de las coberturas serd mas alto, lo que
produciré incertidumbre respecto de los recursos disponibles para otros fines del
gasto publico e incluso, podra comprometer los parametros establecidos en el
paquete econémico ya que se tendran que destinar mayores recursos publicos en
la compra de las referidas coberturas con la correctiva disminuciéon de otros
rubros de gasto publico”.

Es decir, se nos expone una cadena de distorsiones de mercado que imposibilitan
reconocer o no, la existencia de la informacién solicitada para concluir que de esa
manera la difusién de la informacién que es de interés del particular puede,
esencialmente, afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con el
sistema financiero, de conformidad con lo que se establece en el Articulo 110
Fraccion IV de nuestra Ley Federal, pero desde nuestra perspectiva, sin aportar
datos oficiales nacionales o internacionales, aunque no fuesen vinculantes, en
donde se reconocieran las situaciones juridico-econdmicas que evidencien este
dicho.

Creo que el presente expediente resulta diferente al resto de los asuntos que
habitualmente resolvemos por cuanto que se refiere a la naturaleza en si del
sujeto obligado y por las caracteristicas técnicas de las disciplinas en las que se
desenvuelve.

Creo que el tema nos amerita una perspectiva de competencia econémica y a
partir de ello, conceptos que permitieran dar forma a la prueba de dafio con la cual
se pretende clasificar la informacion.

Desde la perspectiva de esta ponencia, para entender a Banco de México como
agente econdmica, en su caracter de consumidor de contratos de cobertura
petrolera para el Gobierno Federal y por ende, convalidar -en su caso- su prueba
de dafio, deberiamos iniciar por identificar con exactitud, a partir de datos oficiales
generados por organismos especializados en Competencia Econdmica, el
mercado relevante del que estamos hablando, el tipo de distorsion en su
estructura, si este corresponde a practicas oligopolicas, saber si corresponde a
oligopolios cooperativos 0 no cooperativos y Si entre sus estrategias se encuentra
la colusién expresa o tacita e inclusive saber si como consecuencia de ello se esta
en la presencia de un posible cartel.

Por ello considero que con motivo de este expediente, se presentaba la necesidad
para que el Pleno del INAI valorara a efecto de mejor proveer una consulta tipo
amicus curiae a la COFECE, con el fin de obtener mayores elementos -aunque no
fuesen vinculantes- que permitieran sefialar por qué, en su caso, existe un nexo
causal entre conocer si Banco de México cuenta o no con la informacion solicitada
y el dafio que se pretende evitar.



Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
figura de amicus curiae consiste en la persona o institucion ajena al litigio y al
proceso, que presenta razonamientos en torno a los hechos contenidos en el
sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia del
proceso a través de un documento o de un alegato de audiencia.

Por su parte, en la Accion 22 del Capitulo de Conclusiones del Libro Blanco de la
Reforma Judicial, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sefiala
que para lograr un mayor acceso a la Justicia y promover una mejor y mas amplia
participacion social en la defensa de los Derechos Fundamentales y las
controversias politicas, se debe introducir la figura de amicus curiae en algunos
mecanismos procesales existentes.

Lo anterior -creemos- habria sido posible mediante un requerimiento a la COFECE
en términos de lo establecido en el Articulo 79 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles supletorio de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que es supletorio a su vez de la Ley Federal de Transparencia, y
gue sefala que para conocer la verdad el juzgador puede valerse de cualquier
persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes 0 a un tercero sin mas limitaciones de que las pruebas
esté reconocidas por ley y tenga relacién inmediata con los hechos controvertidos.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el articulo 70, fraccion XXVII
de la Ley General de Transparencia, prevé que los sujetos obligados, entre los
que se encuentra sin duda el sujeto hoy en cuestién de este recurso de revision,
debe poner a disposicion del publico y mantener actualizada la informacion relativa
a los contratos que celebren, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes y/o servicios o0
recursos publicos.

Por su parte, los articulos 108 y 109 de la Ley Federal prevén que cuando un
documento contenga partes 0 secciones reservadas o confidenciales los sujetos
obligados para efecto de atender una solicitud de informacién deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido y fundando y motivando su clasificacién; sin embargo, la
informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en
las versiones publicas.

Finalmente, cabe sefalar que entre los objetivos y premisas fundamentales que
busca la Reforma Energética, se encuentra la de garantizar estandares
internacionales de eficiencia, calidad y confiabilidad de suministro, transparencia y
rendicion de cuentas, previendo mecanismos que garanticen la maxima
transparencia en cuanto al tratamiento y operacién de asignaciones y contratos,
que si bien no se trata de los relativos a coberturas, resultan una referencia para
recordar que los contratos estan en la materia, son de naturaleza publica.



Por lo anterior, en mi caso existe una duda razonable que me impide en esta
ocasion acompanfar el proyecto que nos presenta la Comisionada ponente, y por lo
cual emitiré mi voto disidente.

Es cuanto, comparieros del Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Si, como no, la
Comisionada Patricia Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Coémo no, muchas gracias.

Bueno, en este recurso en contra del Banco de México, que nos esta proponiendo
la Comisionada Cano, acompafio su proyecto, en él se estaba ligando la reserva
de la informacién relativa a la existencia o no de contratos de cobertura petrolera
celebrados con la empresa BP & Shell, para asegurar el precio minimo de
exportacion de barril de crudo, etcétera, como ya se explico.

Yo quiero precisar que no se soslaya que en términos del articulo 70, fraccion
XXVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
prevé como obligacion de transparencia aquella informacién relacionada con las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas
en que se especifican los titulares de aquellos vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones.

Sin embargo, cobra relevancia lo analizado del proyecto que se presenta, en
relacion con el articulo 68, primer parrafo de la Ley Federal de la materia, que
dispone, cito textual: “que los sujetos obligados en el ambito federal deberan
cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a disposicion del publico y
mantener actualizada en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informaciéon por lo menos de los demas documentos y politicas e informacion
sefalados en el titulo quinto de la Ley General.

Al respecto, aquella informacion particular de la referida en el presente articulo,
que se ubique en alguno de los supuestos en el presente articulo, perdén, que se
ubique en algunos de los supuestos de clasificacion sefialados en los articulos 110
y 113 de la presente ley no sera objeto de la publicacion a que se refiere este
mismo articulo, salvo que puede ser elaborada una version publica.

En todo caso, se aplicara la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de la
ley general.

Atento a dicha disposicion, aquella informacion que se considere como obligacion
de transparencia, pero que a su vez se ubique en alguno de los supuestos de
clasificacion, reserva o confidencialidad previstos en los articulos ya citados, 110 y
113, no serd objeto de publicacion, salvo que pueda elaborarse una version
publica.



Ademas, vale la pena referir la tesis con niumero de registro 2 000 234 (dos
millones doscientos treinta y cuatro) emitida por la primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro es informacion reservada, limite al
derecho de acceso a la informacion.

En esta, se sefala en términos del propio articulo sexto constitucional el derecho
de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y conforme
a fines constitucionalmente validos y legitimos.

En este caso que nos ocupa, la reserva de lo requerido, atiende a que la
divulgacion de la informacion, respecto de contrataciones, de cobertura petrolera,
entendamos cobertura petrolera un aseguramiento, incluidos los datos de las
entidades con las que se ha contrato, los plazos, cantidades, términos y
condiciones pactadas, afectarian el interés publico, ya que instituciones ajenas al
programa de cobertura, podrian utilizar dicha informacién con fines especulativos
para comprar anticipadamente el mismo tipo de instrumentos financieros que
utiliza el gobierno federal para elevar considerablemente su precio y que eso
ocasionaria que el costo fiscal de dicho fuese mayor y dificultaria su ejecucién.

A efecto de tener un pardmetro de la trascendencia de la informacién que esta
implicada es importante retomar que el Banco de México sefnald y cito textual: “el
programa de coberturas petroleras que el gobierno federal implementa afio con
afio —el mas grande del mundo, por cierto, eso lo digo yo— tiene la finalidad de
proteger los ingresos de la federacion, especificamente los ingresos petroleros,
mismos que representan alrededor del 11 por ciento de los ingresos totales,
equivalente al presupuesto asignado a los sectores de salud y educacion para el
afo 2018”, de acuerdo con las estadisticas oportunas de finanzas publicas”.

En ese sentido, recordemos que el Banco de México tiene como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, asi como promover el
sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pago y en aras de dar cumplimiento a tal objetivo, dicho sujeto
obligado argumenté que revelar la informacién solicitada podria poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistémico o del sistema financiero del pais y, con ello, incrementar el costo
de las operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal.

Ello es asi porque revelar si se han contratado o no coberturas petroleras con las
empresas sefaladas con el solicitante, ocasionaria una afectacion al costo del
programa de dichas coberturas, porque expondria informacion valiosa a los
oferentes actuales y una ventaja indebida a terceros, en perjuicio de su ejecucion
y de los fines de éste para salvaguardar los ingresos del Gobierno federal y la
estabilidad econémica de México.



Dicho de otro modo, los contratos de cobertura petrolera tienen como objetivo que
el Gobierno federal garantice los ingresos del Estado Mexicano derivados de la
exportacion de crudo durante un ejercicio determinado, los cuales, como lo sefialé
el sujeto obligado y ya lo mencioné hace un momento, equivalen al 11.0 por ciento
del total de los ingresos.

En ese sentido, revelar la informacion sobre este tipo de operaciones, incluida la
denominacion de la contraparte se correria el riesgo de generar un entorno de
mayor volatilidad en el mercado, lo que traeria posibles incrementos en los costos
de cobertura petrolera.

Asi, un incremento en estas coberturas significaria un mayor gasto al Gobierno
federal, en caso de no poder cubrir los incrementos no se podria asegurar ese
11.0 por ciento de ingresos para el pais, sino que por el contrario se correria el
riesgo de generar menores ingresos.

Esto se traduciria al final, en un recorte o ajuste al presupuesto asignado a
diversos programas o sectores tales como salud, educacioén, vivienda y otros mas.

Yo, al igual, bueno, por eso yo acompafo el proyecto de la Comisionada Cano,
pero al igual que el Comisionado Salas quiero hacer una especial referencia a que
Banco de México ha sido siempre muy puntual y se ha abierto completamente a
toda clase de explicaciones, nos ha dado toda clase de informacién y, en ese
sentido, yo también creo que se ha analizado muy bien lo que se ha dicho, y yo
por ese motivo estoy también con usted. Gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias a la
Comisionada Patricia Kurczyn.

La Comisionada ponente en este caso.

Habiamos previsto desde ayer, se habia mencionado que nuestro compafiero
Comisionado economista Oscar Guerra Ford nos iba a permitir conocer desde una
reflexion técnica esta cuestion. Gracias, Comisionado Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: No, bueno, primero quiero decir que
acompafo el proyecto. Es cierto, es un proyecto distinto a lo que hemos tenido,
gue hay que estudiar muy bien. En ese sentido, siempre los contratos, ya lo decia
Joel, pues en términos genéricos informacion publica de oficio, pero también ya lo
mencionaba muy bien la Comisionada Patricia Kurczyn, puede haber excepciones
gue marca las reservas que prevé la ley, y exista la probabilidad de una version
publica o no, también digamos y la prueba de dafio.

Este, yo estoy con el proyecto.



De verdad, Comisionada Patricia Kurczyn, se ve que tuvo buenas reuniones y la
felicito por sus conocimientos de economia; en los argumentos que da los asumo
todos y no los voy a repetir.

Otra cuestion sobre lo que decia el Comisionado Salas, de haber hecho un amicus
curiae, a lo mejor; bueno, la Comisionada Cano, que fue a quien le tocé, se acerco
con gente y aparte de escuchar al Banco de México y tener reuniones, creo que
todos los Comisionados tuvimos reuniones con la gente del Banco de México, a la
cual también le agradezco la disposicion que siempre ha tenido el Banco para
cumplir con tanto en sus obligaciones de los portales como para las Solicitudes de
Informacién y en su momento, aclarar las reservas a que haya lugar si fuese el
caso, como es este caso.

Obviamente no podiamos quedarnos solamente con la opinion del Banco de
México, que obviamente es el experto en ese sentido, no me cabe la menor duda.

Ademas, recordemos el Diario de los Debates -que a varios de nosotros nos toco
estar ahi cuando se construyo la Ley General- donde podemos ver que esta
Clausula Cuarta fue propuesta por el propio Banco de México, donde se hablaba
gue serian dos o a lo sumo tres dependencias las que la podrian en su momento
referir. EI Banco de México y la Secretaria de Hacienda como las que pueden
afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion a las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero, poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de un riesgo sistematico,
etcétera.

O sea que hacian alguna serie de prevenciones en esta reserva, que creo que es
la primera vez que en este Pleno la estamos aludiendo; creo que la reserva nueva
fue esta y la otra fue la excepcion a la reserva que se hizo por violaciones de
Derechos Humanos o Delitos de Lesa Humanidad donde se hizo una excepcion
de la reserva. Creo que fueron dos de las grandes contribuciones de la Ley
General, que no estaban presentes anteriormente.

Con eso voy a referir algunos términos técnicos aunque creo que no esta tan
técnico pero en esta consulta de la que hablaba, creo que la Comisionada y la
ponencia se acercaron a gente que tenemos en este Instituto.

Se pudo ampliar esto a otras instituciones, no lo niego, pero es gente que tiene la
profesion y los conocimientos en la materia para también conocer su opinion y
finalmente deliberar y tomar una decision en ese sentido.

Un servidor, aparte de los conocimientos que uno pueda tener por la formacién
gue tenemos, también lo consulté con varios compaferos que estan metidos en
estos temas.

En el presente asunto concuerdo con el Proyecto que nos presenta la
Comisionada Cano ya que la Solicitud de Informacion es muy especifica en



requerir los contratos que en su caso se hubiesen celebrado entre el Gobierno
Mexicano y dos empresas determinadas, en un tema que es muy delicado para el
conjunto de la economia del pais como son las coberturas petroleras.

En ese sentido, coincido con la reserva que hace el Banco de México en una
respuesta complementaria sobre que el mero pronunciamiento en el sentido de
conocer si el Gobierno Mexicano ha celebrado este tipo de contratos de cobertura
con las empresas identificadas por el hoy recurrente, debido a que la especulacion
que tal dato podria generar en los mercados, el conocer ese detalle haria que
otros sujetos que intervienen en la economia podrian intentar adquirir similares
coberturas, con lo cual su costo se elevaria desproporcionadamente, dejando al
Gobierno Mexicano sin la posibilidad de seguir pagando este tipo de protecciones
que tanto han servido en los Ultimos afios a las finanzas mexicanas, recuerden
gue se han utilizado estas coberturas por las bajas que ha habido en el mercado
internacional del crudo y que gracias a estas coberturas pues no han puesto en
grave riesgo las finanzas publicas.

Como les decia, debido a las variaciones que ha tenido el precio del petrdleo, que
en 2016 llegé a venderse a un precio histéricamente por debajo de los 18.90
dolares cuando ustedes recuerdan que cinco o seis afios estuvo casi dentro de los
100 dolares el barril.

No obstante, dicho energético aun aporta, estoy hay que decirlo y ya se dijo aqui,
una parte importante del ingreso que recibe el estado, o sea las finanzas publicas,
que siendo para el 2016 es todavia del 18 por ciento, en este pais lo que se llamé
la "economia petrolizada” lleg6 a ser del 32 por ciento, hay una disminucién, pero
obviamente un 18 por ciento es un asunto sumamente importante, casi una quinta
parte de todos los ingresos que recibe el estado mexicano.

Ahora bien, de un andlisis de la realidad econ6mica en la que se desenvuelve el
sujeto obligado y los agentes econémicos involucrados, es necesario hacer las
siguientes precisiones sobre la estructura de mercado y el comportamiento de
dicho mercado.

Con relacion a la estructura de mercado es importante aclarar que el mercado de
coberturas petroleras es un mercado oligopolico, que oligopdlico quiere decir
pocos competidores, monopolio es uno, oli son pocos, de pocos competidores por
ambos extremos, no es oligopdlico solamente del lado de la oferta, sino también
en el lado de la demanda, en el cual los agentes participantes al ser insuficientes
son conocidos y determinables, y sus decisiones afectan la dinamica del precio al
mercado.

Respecto al comportamiento del mercado de coberturas petroleras, determinado
por la estructura del lado de la oferta y la demanda, se caracteriza por presentar
impactos en los precios y condiciones como resultado de las decisiones
estratégicas de los pocos agentes involucrados.



Al respecto, la literatura econdmica reconoce la presencia de comportamientos
estratégicos y agentes ofertantes y demandantes en funcién de las decisiones que
toman los demas participantes del mercado.

Por otro lado, un rasgo importante a considerar es que los ofertantes del mercado
de cobertura fondean sus posiciones mediante la colocacion de instrumentos
financieros que les permiten cubrir su posicion adoptada frente al demandante; o
sea, ellos también se financian de otros participantes en los mercados financieros.

Asi, ante esa estructura de comportamiento del mercado, si se llegara a hacer
publico el solo hecho de tal o cual empresa es un agente involucrado en las
coberturas petroleras dentro de México, estos agentes podrian encontrarse ante
situaciones tales como: arbitraje por parte de otros agentes presentes y
potenciales en el mercado, y con esto provocar el incremento en los costos de
fondeo que se reflejarian en un incremento de los costos en el mercado, por lo que
el s6lo pronunciamiento de que las empresas de interés del particular forman parte
de las coberturas contratadas en México, se generaria un dafio a la estabilidad de
las instituciones financieras susceptibles de ser considerado como un riesgo
sistémico.

Es importante sefialar que si bien la divulgacién del contrato actual no cambia la
posicion de México en el presente ejercicio al estar pactado ya los términos y
condiciones para este contrato, la divulgacion de los agentes involucrados si
afectaria la posicion competitiva de dichas empresas en el marcado, a través del
incremento de sus costos de fondo, por las siguientes razones:

Una vez que una empresa presenta una propuesta de cobertura a un precio
determinado, esta empresa debe cubrir su posicion, es decir, contratar esquemas
en los cuales hay inversionistas interesados a comprar el petréleo a los precios
gue pacté con México, alguna de estas empresas, los inversionistas que pactan
esos contratos son aquellos que tienen previsiones de que el precio del petréleo
puede encontrarse por arriba de lo pactado.

Cuando esta posicidon se conoce, los inversionistas sabran que estas empresas
estan dispuestas a pagar primar mas altas por dichas coberturas, lo cual
incrementaria el costo de fondeo de estas empresas para los siguientes contratos.

Esta determinacion afecta la posicion competitiva de dichas empresas, desde el
presente y, sobre todo, en el futuro, con lo cual tiene la posibilidad de tomar dos
decisiones estratégicas: salen del mercado y ya no ofrecen esta cobertura o
permanecen en el mercado internalizando el incremento del costo, asociado a la
revelacion de su informacién, con lo cual ofreceran las siguientes coberturas a un
mayor precio para México.

Dado que se trata de un mercado oligopdlico, como ya se dijo, donde las
decisiones de los agentes afectan el resultado del mercado, el hecho que salga
del mercado uno o dos ofertantes eficiente, dado los resultados del ejercicio



anterior, donde ellos ofrecieron las mejores alternativas para México, se puede
asegurar con esto que eran eficientes.

Necesariamente trae como consecuencia que los demas agentes no tengan
incentivos a bajar precios.

Asimismo, la reputacibn de México como pais, que revela los contratos
ocasionaria que dichas empresas también aumentarian el costo de las coberturas
o decidan no participar en el mercado.

Por lo anterior, ya sea que las empresas referidas, incrementando los precios de
sus coberturas o dejen de participar del mercado de coberturas petroleras, el
resultado del mercado es el mismo, es decir, los precios de las coberturas
pagadas por México aumentaran, incrementandose al costo de la cobertura
petrolera y con ello disminuyendo los recursos disponibles para el gobierno
mexicano.

Esta disminucion de los recursos tiene un impacto directo en el cumplimiento de
los objetivos del gobierno mexicano, a contar con menos recursos para la atencion
de todas las necesidades de la poblacién.

Por dltimo, esta disminucion ocasionaria efectos secundarios, que, si bien son
dificiles de medir en cuanto a su impacto e incluso predecir con certeza su
materializacion, pueden generar efectos aun mas nocivos. En el sistema
econdmico, que la disminucion de los recursos del gobierno, pues la percepcion
de que la cobertura es mas costosa, podria generar la percepcion de la existencia
de prevenciones relacionadas a que el petr6leo mexicano presenta precios
inferiores a los que estimaria si se divulgara la informacion.

En consecuencia, alzan el precio de la cobertura petrolera, esta situacion afecta la
posicion competitiva de México y a las empresas productoras del estado,
relacionadas con el petréleo como ofertantes, como puede ser Petroleos
Mexicanos y sus subsidiarias, o que ocasiona a su vez mayores costos de
financiamiento y con ello, peores resultados de operacion, profundizando la
afectacion a los ingresos del gobierno mexicano y al sistema econdémico de
México. En tal sentido, proteger este tipo de informacién contribuye a que el
Estado siga teniendo la opcion de contratar coberturas para compensar estas
variaciones del precio internacional, compensando las pérdidas que de otro modo
afectarian de manera considerable el gasto del Gobierno en todos los rubros como
salud, infraestructura.

Por todo este tipo de consideraciones son por las que acompario la resolucién que
nos presenta hoy la Comisionada Cano. Seria cuanto.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias al
Comisionado Oscar Guerra Ford. Pues ya se ha manifestado el Comisionado Joel



Salas Suarez con una posicion de discrepancia que ya ha quedado conocida v,
desde luego, las posiciones de los comparieros.

Ahora pedimos, desde luego, a la Comisionada ponente cerrar su alegato, su
argumentacion.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Si, gracias Comisionado Presidente y de
igual forma agradezco tanto los comentarios del Comisionado Salas como de los
demas colegas que respaldan el proyecto.

Efectivamente, si, este es un recurso sumamente técnico y complejo que en la
ponencia si tuvimos que estar asistidos de gente especializada en la materia,
particularmente y agradezco la intervencion del Director Fernando Butler que es
nuestro Director de Enlace con 6rganos autdbnomos, por qué, porque voy a, por
qué se acudio al expertis, bueno, viendo su formacién tanto de especialista, bueno
es economista y tiene especializacion en Finanzas Publicas y en Evaluacion de
Politicas Publicas.

Se tuvieron accesos de informacion, diligencias de acceso y bueno, él nos
acompanfo en este proceso de entendimiento de la complejidad de este recurso.

Hubo un didlogo permanente con Banco de México para que justificaran también y
razonaran de distinta forma los diversos argumentos que se expresaron.

En origen la posicion del Banco de México era vincular la proteccion de la
informacion bajo las premisas de confidencialidad y de reserva. Después de una
retroalimentacion, bueno, ellos evocan nada mas a justificar y a razonar su
posicionamiento con base al articulo 110, fraccidén V de la materia, bajo la causal
de reserva que ya comentd el Comisionado Guerra.

A partir del estudio de esa causal, como vino una respuesta complementaria
durante la sustanciacion es que esta ponencia se focalizé a analizar Unicamente la
causal de clasificacién por ellos invocada.

Y me voy a referir particularmente, creo que el Comisionado Guerra ya hizo
alusién a una cuestion sumamente técnica, que esas particularidades estan en el
proyecto, pero voy a dar atencion a lo que ya comenté el Comisionado Salas
sobre si nos allegamos de otras fuentes informativas y de estudios, que también
esta en el proyecto y voy a dar pie a ello.

En principio quiero enfatizar que pareciera que Si son contratos y que es recurso
publico, pudiésemos aplicar lo estipulado en el articulo 70, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con los
lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo V, y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pudblica, pues prevé que los entes publicos en el ambito federal,



deben cumplir con las Obligaciones de Transparencia y poner a disposicion del
publico la informacién concerniente a los contratos, especificando los titulares de
aquellos, su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como el procedimiento que involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y recursos publicos.

No obstante, es importante tomar en cuenta lo establecido en el Articulo 68 de la
propia Ley Federal, del que se desprende que si bien deben cumplirse las
Obligaciones de Transparencia, aquella informacion que se ubica en alguno de los
supuestos de clasificacion sefialados en los Articulos 110 y 113 de la Ley no sera
objeto de la publicacion salvo que pueda ser elaborada una version publica.

Por lo tanto, debe estudiarse si, como lo indica el sujeto obligado, el
pronunciamiento sobre las empresas con las que se han contratado las
coberturas, es informacion reservada.

Al respecto, en el Articulo 3° Fraccion Ill de la Ley del Banco de México, se
desprende que el sujeto obligado actia como agente financiero del Gobierno
Federal, intermediando la operacion de adquisicibn de coberturas petroleras,
mismas que fortalecen los pilares macroecondmicos del pais y brindan certeza de
que las finanzas publicas se encuentran protegidas ante un entorno internacional
adverso en materia petrolera.

Asimismo, aqui traigo a colacion algunos estudios de fuentes también publicas
como es el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, que ha sefalado que el precio del petréleo representa una de las
variables de riesgo mas elevadas para las finanzas publicas de México pues se
encuentran expuestos a la volatilidad de los mercados internacionales, por lo que
resulta necesario amortiguar sus efectos negativos, lo cual se ha logrado a través
de coberturas petroleras implementadas a partir de 2011, en las cuales se negocia
una prima para que el comprador pague al inicio del contrato para adquirir el
Derecho de Compra o0 Venta, cuyo objetivo es minimizar su costo para que no
sean afectados otros rubros del Gasto Publico.

Bajo dichas premisas, se constatdé que de hacerse publica la informacién respecto
de las empresas con las que se tienen celebradas contrataciones, incrementaria
significativamente el costo de las coberturas, lo cual pondria en riesgo la ejecucion
de estos programas en afios subsecuentes, colocando en una posicion de
vulnerabilidad al Gobierno Federal, dando como resultado un aumento en sus
costos de financiamiento o bien en la ausencia de los mismos, afectando sin lugar
a dudas el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

También se hizo uso o se consulté un estudio realizado por el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, denominado Las Coberturas Petroleras
como Medio de Proteccion para las Finanzas Publicas.



En los afios 2009, 2015 y 2016 se hizo uso de dichas coberturas, toda vez que el
precio del barril del petréleo crudo resultd menor al pactado, lo cual se vio
reflejado en ingresos para nuestro pais, traduciéndose en una entrega significativa
de recursos cuya suma -por esos afios- ascendido a 265 mil 590.3 millones de
pesos, lo cual implicaba un balance positivo ya que resultaba un saldo neto a favor
de 72 mil 232.1 millones de pesos.

De lo anterior se puede advertir que la ausencia o afectacion en cuanto a costos
del Programa de Cobertura Petrolera podria comprometer los ingresos del
Gobierno Federal y por tanto, el cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, traduciéndose en la pérdida de ingresos que se pudiesen tener al
resultar menor el costo del barril de crudo con el estimado para el ejercicio fiscal
en curso.

Ello es de suma relevancia debido a que los ingresos del sector publico dependen
de los provenientes por el petroleo, mismos que representan un promedio del 35.6
por ciento del periodo de 2003 a 2014, encontrado su punto méaximo en 2008
cuando represento un 44.3 por ciento.

Dichas consideraciones refuerzan lo establecido por el sujeto obligado, pues el
programa de cobertura petrolera es Unico en el mundo y su importancia radica en

gue se tienen que cubrir los ingresos petroleros del gobierno federal, lo cual
represent6 en 2017 alrededor del 11 por ciento de los ingresos gubernamentales,
mismos que, traducidos en millones de pesos, superaban el total del gasto
programable en vivienda y representaba aproximadamente el 60 por ciento del
gasto de educacién, asi como cerca del 75 por ciento en materia de salud, de ahi
que la afectacién que se produciria al ingreso del pais por el encarecimiento del
costo de la cobertura o la falta de oferentes representarian grandes pérdidas a los
ingresos del pais.

Por otro lado, un rasgo importante a considerar en el presente asunto es que los
oferentes del mercado de cobertura petrolera fondean sus posiciones mediante la
colocacion de instrumentos financieros que permiten cubrir la postura adoptada
frente al demandante, por lo que dar a conocer el nombre inclusive de las
instituciones con las cuales se opera, afectaria el costo del programa, ya que daria
informacion valiosa a los oferentes actuales y una ventaja indebida a terceros en
perjuicio de su ejecucion.

En efecto, dado que uno de los objetivos de la ejecucion del programa de
coberturas petroleras es reducir el costo del mismo, ello se logra minimizando la
visibilidad del mismo en el mercado, generando el menor impacto posible en los
determinantes de su precio, el cual se conforma, entre otros aspectos, por el
precio del petroleo, la volatilidad y la oferta de opciones.

Por ello, de hacerse publica la informacion del citado programa incrementaria
significativamente el costo de las coberturas, y en caso de que no se pudiese
adquirir porque el precio es muy elevado, se pondria en riesgo la ejecucion de



programas subsecuentes, ubicando al Gobierno Federal en una posicion de
vulnerabilidad que podria dar como resultado un aumento en sus costos de
financiamiento y, en consecuencia, se verian afectados los programas
establecidos en el ya mencionado Programa Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Se dice que no habiamos tenido algunos precedentes en este pleno sobre casos
similares. De la tematica creo que no, es uno de los primeros que abordamos; sin
embargo, si hemos estudiado como Pleno algunas reservas de la informacion,
inclusive en el pronunciamiento de algunas empresas porque eso implicaria
contraer algunas o incidir en posibles ventajas indebidas.

Entonces aqui me parece, y algo que si voy a coincidir con el Comisionado Salas
es que cuando se trate de estos temas técnicamente complejos valdria tener otras
opiniones, él habla de la figura del amicus, que me parece relevante, lo trae €l a
colacion, a lo mejor nos hubiera dado tiempo de ver otras consultas, digo el
recurso estaba desde hace ya dos Plenos en discusion para verificarlo, pero si
creo que al no tener, por lo menos en la ponencia que es dificil que tengamos
todas las perspectivas en las materias que resolvemos, derivado de la
competencia de los sujetos obligados, si fue un tema que fue consultado y
discutido con especialistas en la materia.

Agradezco también el apoyo que me brindé el Comisionado Guerra sobre su
especializacion en estos temas y si ayudo, porque también en cuanto a las
causales de confidencialidad, que también estaba muy insistente, invocando el
sujeto obligado, pues se abri6 un diadlogo y discusion.

También, pues, por qué no, traer a colacion el papel que jugo el ahora recurrente,
porque dificilmente, cuando substanciamos recursos, generalmente los solicitantes
de informacion no, digamos, no litigan, no alegan una vez substanciado el recurso
y el recurrente, que no sé quién sea, pero llevé muy bien su, estuvo muy atento de
substanciacion, alegd, discrep6 del propio sujeto obligado en el sentido de que no
pueden coexistir y tiene gran parte de razén estas causales de reserva y de
confidencialidad, invocé la causal y el posicionamiento de publicidad que tiene la
ley en el tema de contratos, pero creo que ahi la Suprema Corte de Justicia nos ha
dado luz de no interpretar a rajatabla ese articulo, de que todo lo que esta en
informacion puablica, de manera automética se debe de dar.

Entonces, el tema es complejo, pero creo que amerita un analisis y en lo personal,
como todo es un aprendizaje, también en estos temas.

Es cuanto, Comisionado.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias a la
Comisionada ponente, son de esos asuntos novedosos que implica el deber del
Instituto de incursionar zonas nuevas en el ejercicio de hacer publico lo publico
con las restricciones legales y con las particularidades que tiene la informacion,



alguna, como en este caso, tan especializada, que es solo para entendidos, por
eso escuché con interés la exposicidon que hacia especialmente 6scar Guerra,
porque él ha dedicado una parte de su vida profesional a estos menesteres y
pues, se facilita asi cada uno de nosotros con el expertis, como dicen los que
hablan en otra lengua o como los entenderes y saberes especiales que tenemos
algunos por camino de vida, alumbramos y nos compartimos.

Por eso es colegiado este Instituto, porque asi somos muchos los que
reflexionamos y al final decidimos.

Bueno, toca, Secretario, recoger la votacion para con ello cerrar este asunto que
mucho tiempo, pero importante tiempo nos ha pedido.

Gracias.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidenta.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados sobreseer el
proyecto de resolucién identificado con la clave 492/2018 interpuesto en contra del
Banco de México.

Le pido a la Comisionada Cano, manifieste el sentido de su voto.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: En contra, con voto disidente.
Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Perfecto.

Comisionado Presidente Acufia.



Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Si, a favor,
naturalmente, reconociendo el trabajo que hizo la ponencia de Areli Cano y la
interlocucion con otras ponencias, concretamente con la del Comisionado Salas
gue especialmente le dedic6 a este tema también mucho énfasis con una serie de
diligencias especiales.

A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por mayoria de cuatro votos a favor y uno en contra, con el voto
disidente del Comisionado Salas, sobreseer la resolucion del recurso de revision
identificado con la clave RRA 492/2018, interpuesto en contra del Banco de
México.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: Pues adelante,
vamos a continuar con el orden de los asuntos.

Y, segun tengo yo en la lista, corresponde ahora al Comisionado Joel Salas
Suérez, ¢verdad?, el asunto. No, no, no, me corresponde a mi, ¢sigue el mio,
verdad? No, no, no, sigue el del Comisionado Joel.

Comisionado perdéneme, pero siempre quiero de alguna manera ganarle el
asunto, pero no es el caso.

Ese asunto es todo suyo. Usted lo expone y naturalmente es un asunto que esta
enumerado RRA 644/2018, interpuesto en contra de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Comisionado Joel Salas Suarez: Como no, con gusto Comisionado Presidente.
La particular solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la orden de
visita, de investigacion a las instalaciones del Banco de Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, mejor conocido como BANSEFI, realizada el 16 de
noviembre del afio pasado.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que dicho documento era de caracter
reservado por estar relacionado con un proceso de investigacion en curso.

Inconforme, la particular sefial6 como agravio, la clasificacion la cual fue reiterada
en alegatos por el sujeto obligado.

Tras analizar el caso, esta ponencia considera que el agravio es fundado.

Al 15 de enero de 2018, fecha en la que fue emitida la respuesta al particular, la
investigacion del caso ya habia concluido. En esta fecha, el objeto de la



investigacion ya era conocido por BANSEFI a través de medios oficiales, por lo
que la parte investigada no tenia la posibilidad de ocultar informacién relevante
para el caso.

Por estas razones, consideramos que no hay motivo por el cual la difusion del
documento pudiese obstaculizar la investigacion.

La investigacion a BANSEFI es relevante porque se refiere a irregularidades en la
distribucion de los recursos destinados a las victimas de los sismos ocurridos el
pasado mes de septiembre. Estos causaron el fallecimiento de 471 personas y
afectaron a mas de 12 millones de mexicanos.

Asimismo, ocasionaron dafios en mas de 180 mil viviendas, de las cuales, al
menos, 50 mil sufrieron pérdida total.

Ante esta catastrofe, los mexicanos demostraron una gran unidad y solidaridad.
Prueba de ello fueran la presencia y respuesta rapida de la poblacion en zonas de
derrumbes y centros de acopio, asi como los esfuerzos de la sociedad civil
organizada para desarrollar herramientas tecnoldgicas que ayudaran a identificar
las areas afectadas y a distribuir los apoyos.

Algunas de estas herramientas, incluso, fueron retomadas por las autoridades y se
convirtieron en un ejemplo de colaboracion entre éstas y la sociedad.

El reto de los gobiernos para estar a la altura de la respuesta ciudadana es
grande.

El proceso de reconstruccion es de largo plazo. No se trata de volver a la
normalidad, sino de tomar previsiones de planeacion urbana y mejorar nuestros
protocolos para poder tener capacidad de respuesta ante las emergencias.

Una vez atendida la contingencia, los Gobiernos canalizaron ayuda econémica a
la poblacion damnificada y la primera fuente de estas ayudas, de estos apoyos fue
el Fondo de Desastres Naturales, mejor conocido como FONDEN.

Parte de sus recursos se distribuy0, justamente a través del BANSEFI, a las
personas cuyas viviendas habian sido dafiadas, conforme a los datos del Censo
que fue realizado por la propia SEDATU. Estos recursos sumaron 773.7 millones
de pesos.

Sin establecer plazos o fechas, el Titular de BANSEFI declaré que los recursos
serian entregados a por lo menos 114 mil personas; a los damnificados que
sufrieron dafio parcial, les tocaria solo una tarjeta de débito y a quienes sufrieron
pérdida total les corresponderia dos plasticos: Uno para disposicion de dinero en
efectivo y otro que funcionara como monedero electrénico para la adquisicion del
material necesario para la reconstruccion.



Es importante anotar que las tarjetas entregadas utilizan banda magnética en
lugar de un chip; en la actualidad, esta medida de seguridad ha sido desechada
por hacer las tarjetas vulnerables a una clonacion.

El 14 de noviembre de 2017 el Director de BANSEFI presentd una denuncia ante
la Procuraduria General de la Republica para que investigase la posible clonacion
de las tarjetas. Por ser BANSEFI una institucion financiera del Gobierno, la CNBV
también inicié una investigacion.

El 20 de diciembre la CNBV confirmé que si hubo clonacién de tarjetas, el 15 de
enero la organizacion de la sociedad civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad presentd una investigacion periodistica revelando que BANSEFI habia
emitido 4 mil 574 tarjetas de débito a nombre de mil 495 beneficiarios.

De acuerdo con notas periodisticas, la CNBV encontr6 que BANSEFI dispersé
recursos en efectivo -es una cita- “que ascienden a 68.8 millones de pesos a
través de los 3 mil 79 plasticos restantes.

La investigacién de Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad revel6 que uno
de los beneficiarios solo habia recibido una de las 34 tarjetas que BANSEFI habia
emitido a su nombre mientras otro tenia 26 tarjetas emitidas a su nombre pero no
habia recibido ninguna.

Asimismo, la CNBV detectd diversas operaciones irregulares: Mediante compras
en lugares alejados a las zonas afectadas, se extraviaron un millén 107 mil 944
pesos; a través de operaciones en tarjetas que aun no habian sido entregadas, se
desviaron 357 mil 76 pesos y se registrdé la pérdida de 362 mil 23 pesos en
compras acumuladas con valor de un peso. En total fueron sustraidos dos
millones 66 mil 371 pesos.

Creemos que este caso revela la importancia de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica para dar certeza sobre la administracibn de los recursos
publicos destinados a la reconstruccion. Voces expertas y este propio Instituto
hemos sefialado esta importancia.

En febrero de 2018, por ejemplo, el CIDE presentd los resultados de
reconstruccién 19S, en el cual denuncié "que --y cit6-- lo preocupante es la falta
de una directriz clara, lo que limita un ejercicio eficaz y eficiente de recursos, asi
como la falta de condiciones para garantizar la transparencia de los mismos y el
disefio de herramientas que permitan un verdadero ejercicio de rendicion de
cuentas que ofrezca a la ciudadania certezas sobre las decisiones que se esta
tomando para la reconstruccion", concluyo la cita.

El informe concluye que para lograr este objetivo es necesario articular una
estrategia efectiva de colaboracion interinstitucional y de responsabilidad
compartida que fomente la transparencia y la participaciéon ciudadana.



Por su parte, desde este Instituto también se ha insistido en la necesidad de llevar
a cabo una reconstruccion abierta. Recomendsd incorporar la transparencia
proactiva, las contrataciones abiertas y el gobierno abierto a las intervenciones
gubernamentales, destacando la creacién de una herramienta digital con toda la
informacion de los recursos donados o destinados para la reconstruccién y que
permita incentivar la denuncia ciudadana ante posibles actos de corrupcion, lo cual
fue retomado por la Secretaria de la Funcion Publica, que habilitd un portal de
internet para este efecto.

El INAI también se comprometio con la puesta a disposicién de la ciudadania de
las solicitudes de acceso a la informacion y los recursos de revision que se fuesen
generando en relacién con los sismos.

Los sismos del afio pasado evidenciaron un cambio en la reaccion de los
mexicanos frente a las contingencias de alta magnitud. Hay quienes quieren ser
parte del proceso de reconstruccién y de las soluciones propuestas, quieren
monitorear, quieren evaluar, quieren calificar y quieren denunciar cuando no
tengan claridad del quehacer de las autoridades o bien, que esté inconformes o
gue sospechen de sus actuaciones.

Experiencias internacionales demuestran que con la apertura es mas facil avanzar
la reconstruccion hacia un horizonte preventivo y ajustado a las particulares de
cada uno de los territorios afectados; la informacién publica es el insumo por
excelencia para facilitar este proceso, permite a las autoridades rendir cuentas
sobre el cumplimiento de sus atribuciones y la administracion de los recursos que
se les confian, como en el caso de BANSEFI, y a la poblacion colaborar para el
éxito de las acciones emprendidas.

Es por estos motivos, compaferos de Pleno, que esta ponencia les propone
revocar la respuesta a la Comision Nacional Bancaria y de Valores e instruirle a
que entregue al particular la orden de vista de investigacion a las instalaciones de
BANSEFI.

Es cuanto, comparieros del Pleno.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias
Comisionado Joel Salas.

Ha dejado clara la postura de este asunto, vamos a escuchar a los comparieros,
comparnieras, si existe algun comentario.

Bueno, Secretario, favor de recabar la votacioén.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Conforme a su
instruccion, Comisionado Presidente.



Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
resolucion identificado con la clave RRA 644/2018 que propone revocar la
respuesta de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Le pido a la Comisionada Cano, manifieste el sentido de su voto.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufa Llamas: A favor, también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso de revision identificado con la
clave RRA-644/2018 en el sentido de revocar la respuesta de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Para que vean ustedes, yo venia en este caso, fijense, lo debo de decir para que
guede constancia, que fue una distraccién de buena fe, por la colegialidad rica y
enriquecida siempre, por el reconocimiento y el respeto al rigor de cada uno de
mis compafieros, yo iba a votar en contra y ya me destantié, pero como otras
veces, le cobro caro el voto que le doy, aunque ya lo trajera a favor, esta vez me
guedo compensado y reconozco mi error, lo asumo.

Fijense nada mas como me contagia la emocion.



Bueno, ni modo, aqui viene el asunto.

Continuamos y ahora toca, toca, me corresponde a mi, ser asistido por usted,
Secretario, que me haga favor de exponer de manera breve el asunto que me
toca, bueno, la sintesis del asunto que me toca, que es en contra de la Camara de
Diputados, por favor.

Es el RRA-971/2018, si es tan amable.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Mediante una solicitud de informacion, una particular requiri6 a la Camara de
Diputados la version publica del listado de facturas presentadas por la diputada
Georgina Trujillo Zentella, como comprobantes de gastos, correspondientes a
viaticos del afio 2015 al afio 2018.

En su respuesta, el sujeto obligado inform6é que, de conformidad con la
normatividad administrativa de la Camara, los viaticos se comprueban mediante
recibo de transferencia electrénica o bien, por la firma de recepcién del cheque
correspondiente, por lo que no cuenta con la informacion solicitada.

Resulta aplicable el criterio 07/2017 aprobado por el Pleno de este Instituto.

Inconforme con la respuesta, la particular interpuso recurso de revision
manifestando como agravio la negativa de proporcionar la informacion. En
alegatos, el sujeto obligado modificé la respuesta inicial y proporcioné una relacion
de viajas realizados por la diputada Georgina Trujillo Zentella del uno de
septiembre del 2015 al 23 de enero de 2018.

Asimismo, indicé que los viaticos se proporcionaron, a través de cheque.

Al respecto, el Comisionado Presidente Acufia propone revocar la respuesta del
sujeto obligado y le instruye para que realice la busqueda de facturas o
comprobantes presentados por la diputada Georgina Trujillo Zentella,
correspondiente a los viaticos ejercidos del afio 2015 al afio 2017, en todas las
unidades administrativas que resulten competentes.

Entre las que no podra omitir a la Direccion General de Finanzas y a la Direccion
General de Servicios a Diputados y haga entrega a la hoy recurrente, mediante
correo electronico que la particular proporciond para recibir notificaciones, lo
anterior con fundamento en lo sefialado por el articulo 157, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acuia Llamas: Gracias.



Pues, como se ha visto y se ha podido explicar, mira, nos quedamos en minoria,
ah, no, quedd en duda, estaba Joel, nada més que esta de pie, esta de pie.

Si lo creo, es que siempre se reclama cuando momentaneamente se retira, quien
haga, se pierde el quorum, esta es una cuestion de liturgia, de liturgia de Pleno.

Bueno, alguien que no importa quién sea, porque no nos interesa ni nos debe
interesar, solicitd copia en version electronica del listado de facturas presentadas
por la diputada Georgina Trujillo Zentella, como comprobantes de gastos
correspondientes a viaticos del afio 2015 al 2018.

Esta diputada es del grupo parlamentario, entiendo yo, del PRI.

Y, la Camara de Diputados contesté de manera omisa, de manera, pues vamos a
decir, huidiza en el sentido de no precisar, dice que no cuenta con la informacién
solicitada, asimismo indic6, que resulta aplicable un criterio aprobado por el Pleno
de nuestro Instituto, pero decia en pocas palabras que la Direccion General de
Servicios a Diputados inform6 que de conformidad con la normatividad
administrativa de esa Camara, los viaticos se comprueban mediante recibo de la
transferencia electronica o bien, por la firma de recepcion del cheque
correspondiente por lo que no se contaba con la informacion.

Por supuesto que al recurrente no le pareci6 satisfactoria esa respuesta.

En alegatos, la Cadmara de Diputados indicé que no se nego la informacién a la
recurrente, pero que soélo precisé la forma de comprobacion que la normativa
sefala respecto de los viaticos, lo cual se realiza mediante el recibo de la
transferencia electronica o bien, con la firma del cheque correspondiente.

Del estudio efectuado por la ponencia a mi cargo advertimos lo siguiente:

Primero. La solicitud de informacion se turné Unicamente a la Direccion General de
Servicios a Diputados, pero los viaticos corresponden a los apoyos econémicos
otorgados a los legisladores para el sustento de un viaje de comision referido a
hospedaje, alimentacion y traslados locales.

Derivado de la busqueda de informacién publica efectuado por esta ponencia,
localizamos los lineamientos para regular la entrega, destino y comprobacion de
los apoyos econdmicos para los legisladores, en los que se advierte que: los
legisladores deben comprobar mensualmente los apoyos ante la Direccion
General de Finanzas, no a la otra Direccion, mediante la entrega de los
comprobantes fiscales digitales por internet a nombre de la Camara.

Asimismo, a través del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
SIPOT, correspondiente a la Plataforma Nacional de Transparencia, fue posible
localizar la participacion de la diputada en tres comisiones dentro del periodo



requerido en la solicitud, es decir, habia, necesariamente, o probablemente el
ejercicio de viaticos para tales comisiones oficiales.

Ahora bien, dentro del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
SIPOT, se observo que las facturas o comprobantes de gastos se encuentran
disponibles mediante solicitud de informacion, segun lo sefialado en la propia
pagina.

Por lo anterior se concluyd, que la busqueda de informacion no fue exhaustiva,
como debe de ser. Si bien se turnd la solicitud a la Direccion General de Servicios
de Diputados, lo cierto es que la busqueda fue deficiente ya que el sujeto obligado
si cuenta con la informacion requerida, es inconcuso como se decia en aquella
jerga de abogacia, Patricia sobre todo, lo digo, bueno, Areli es mas joven, pero
aun asi también se acuerdo porgue la fraseologia de los términos procesalistas,
no, porque eso ya se dejo de usar hace unos 15 afios en términos mas recientes.
Pero la buena fraseologia de los términos del derecho histérico prevalecen. Se
defienden ante los cambios y los neologismos estos que vienen abundando entre
nosotros.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado fue omiso en turnar la solicitud a todas las
Unidades Administrativas que resultaron competentes para conocer de la solicitud,
como fue la Direccion General de Finanzas, que era evidentemente la que tendria
gue haber sido la primera en ser receptora del turno.

Derivado de lo anterior, el agravio del recurrente -del solicitante que se encuentra
naturalmente insatisfecho por la respuesta y ahora recurrente- es fundado porque
tiene toda la razon.

Creo yo que corresponde solicitar a mis compafieros Comisionados que me
acompafien para revocar la respuesta otorgada por la Cadmara de Diputados e
instruir a efecto que realice la busqueda de facturas o comprobantes presentados
por la Diputada Georgina Trujillo Zentella -comprobantes de los viaticos
ejercidos del afio 2015 al afio 2018- en todas las Unidades Administrativas que
resulten competentes, entre las que no podran omitir, como ya dijimos, a la
Direccion General de Finanzas y a la Direccidon General de Servicios de Diputados
y que se haga la entrega al hoy recurrente.

Asi es que este es uno de esos asuntos sencillos, realmente son muy comunes
pues se responde por parte de los sujetos obligados; todavia por desgracia, a
pesar de la nueva carga de Obligaciones de Transparencia y del nuevo rigor con
gue se ha vigorizado, el cual ha aumentado porque la exigencia de la Ley General
de Transparencia es contumaz en eso, no da pie a duda alguna, pues todavia los
sujetos obligados a veces optan por una via simple y parcial de respuesta que no
satisface y genera Recurso.

Quienes llegan a nosotros via Recurso han desafiado una barrera invisible que
puede a veces parecer que muchos se quedan insatisfechos, muchos que han



estrenado su Derecho a Saber no han ido méas lejos cuando ha llegado una
negativa y logicamente no podemos nosotros intervenir.

Muchas veces se dice “jpor qué el INAI no hizo nada?” y es debido a que no
actuamos en estos casos a excitativa de particular mediante Recurso y por esta
razon, en este caso, la Camara de Diputados, el Senado de la Republica, todas
las instituciones merecen asuntos que vamos resolviendo y hoy toco a la Cadmara
de Diputados en este caso y a ella misma podria decirse que toca que nosotros,
de una manera muy respetuosa pero clara, conforme a nuestro deber de autoridad
en la materia, le hagamos ver que se necesita responder de la manera adecuada.
Esta es mi propuesta, comparfieras y compafieros Comisionados.

Sefior Secretario, si es tan amable, recabe la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente, se somete a su consideracion, sefioras y sefiores
Comisionados, el Proyecto de Resolucion identificado con la clave RRA 971/18,
que propone revocar la respuesta de la Camara de Diputados.

Le pido a la Comisionada Cano manifieste, por favor, el sentido de su voto.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suérez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor también;
desde luego. Como es mi propuesta, pues a favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Gracias.

Se aprueba por unanimidad la resolucién del Recurso de Revision identificado con
la clave RRA 971/18, en el sentido de revocar la respuesta de la Camara de
Diputados.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: ...muchos y que
traemos ahora lo que se llama el apartado de Resoluciones de Denuncia por
Incumplimiento, es el cuarto punto del Orden del Dia, que corresponde a la
votacion de los proyectos de resolucién de las denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia que presenta la Secretaria de Acceso a la
Informacidén, y que se van a presentar.

Se han ido acumulando cada vez mas, y esto va a ser asi en lo sucesivo, porgue
acuérdense ustedes que ahora ya tiene efecto distinto, un efecto adicional
reforzado, el incumplimiento de las obligaciones de transparencia para todos los
sujetos obligados.

Secretario, por favor, dé cuenta de los asuntos y recabe la votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto,
Comisionado Presidente.

Se presentaron dos proyectos de resolucion de denuncias de incumplimiento de
obligacién y transparencia, la DIT 017/2018, en contra del Instituto Nacional de
Derecho de Autor, que daré lectura a continuacion.

Con fecha del 19 de febrero del 2018 se recibié una denuncia de incumplimiento a
las obligaciones de transparencia en contra del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, en el cual se manifestd el incumplimiento al articulo 70, fraccién XIV de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, que refiere a las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismos.

Con fecha del 26 de febrero del 2018 el sujeto obligado rindié informe justificado y
exhibié acuses de la informacién ingresada en el portal de transparencia, SIPOT,
respecto al articulo 70, fraccion XIV, formatos a) y b), relacionada a las
convocatorias de concursos para ocupar cargos publicos correspondientes al
ejercicio 2016 e indicO que respecto del ejercicio 2017 no habia emitido
convocatoria alguna, por lo cual su dicho, la obligacion de transparencia aludida se
encontraba debidamente actualizada.

Una vez analizadas las constancias, se propone determinar como fundada y
procedente la denuncia por incumplimiento referida, al considerar que el sujeto
obligado no cumplié totalmente con la publicacion de la informacion



correspondiente a la fraccion XIV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual se le instruye
establecer el hipervinculo al documento de la convocatoria, invitacion y/o aviso en
el que se indique la informacion necesaria para participar en cada proceso de
ocupacion de cargos publicos que se encuentran registrados.

Asimismo, se le instruye a establecer el hipervinculo correspondiente al
documento que contenga el acta que dé cuenta del ganador, o bien en el que se
obren los resultados de cada uno de los procesos de ocupacién de cargos
publicos respectivos.

Y, finalmente, se le instruye a que organice en el formato 14B la informacion que
atienda a la informacion que nos ocupa Y utilice los formatos que permitan que la
informacion puesta a disposicion pueda ser reutilizable.

Respecto del proyecto de resolucion identificado con la clave DIT-0020/2018 en
contra del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz, me permito
sefalar que el 20 de febrero de 2018 se recibiéo una denuncia de incumplimiento
en contra del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiz, en el
cual se manifiesta el incumplimiento de la fracciébn XVIII, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual corresponde
a informacion sobre los resultados, sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica de los expedientes respectivos y de los contratos celebrados.

El sujeto obligado, al rendir su informe justificado manifestd que no resultaba cierto
el acto denunciado, ya que en ningun caso se omitid la publicacién de la
informacion derivada de la obligacion de cara a la Plataforma Nacional de
Transparencia, contenida en la fraccion XVIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En consecuencia, de ello, no se oculté la informacion.

Una vez analizadas las constancias, se proponer determinar como parcialmente
fundada y procedente la denuncia por incumplimiento referida, pues aun cuando el
sujeto obligado carg6 las leyendas correspondientes en el formato denunciado y
en su informe justifica, relacion a contratos que versan sobre el objeto de la
denuncia, lo hizo de manera incompleta, ya que existen celdas que no cuentan
con la informacién y no son justificadas de manera correcta, por lo cual se estima
gue no cumplié cabalmente con la obligacidn establecida en la fraccion citada.

En consecuencia, se le instruye a publicar la informaciéon correspondiente a lo
solicitado en los criterios correspondientes a la fraccion XVIII conforme establecen
los lineamientos técnicos generales, asi como el ejercicio de todos los registros, el
periodo que se informa y la informacion de acuerdo con la tabla de actualizacion y
conservacion de las obligaciones de transparencia, sefialada en los lineamientos
técnicos-generales.



Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufa Llamas: Pues, muchas
gracias.

Secretario, Comparieras, comparfieros, es momento de votar.

Solicito, por favor, Secretario que nos requiera el voto.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados los proyectos de
resolucibn de las denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia que presenta la Secretaria de Acceso a la Informacion y que son las
siguientes: DIT-00/2018 interpuesta en contra del Instituto Nacional del Derecho
de Autor y DIT-0020/2018 interpuesta en contra del Instituto Nacional de
Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiz por lo que le solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor de los proyectos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Gracias.
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor de los proyectos.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, también.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados las resoluciones
mencionadas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas gracias,
Secretario.

Vamos a arribar al quinto punto del orden del dia, en lo que se conoce como la
Seccion de Acuerdos.

Asi es que, le solicito que describa el que corresponde en este punto del orden del
dia, por favor, Secretario.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionado el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba la modificacion del diverso acuerdo por el
que se establece el sistema electrénico a la presentacion de solicitudes de
proteccion de derechos y de denuncias, asi como la sustanciacion de los
procedimientos previstos en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personas en
posesion de los particulares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2013 identificado con la clave ACT-PUB/21/03/2018.05, por lo
gue les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados, el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Pues gracias.
Vamos a continuar, el sexto punto del Orden del Dia.

Secretario, por favor proceda con el correspondiente acuerdo, dé cuenta del
mismo para poder votarlo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Con su venia,
Comisionado Presidente.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba la modificacion de los lineamientos en
materia de Recursos Humanos, Servicio Profesional y Personal de Libre
Designacion del Instituto, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero de 2017 y ultima modificacion el 11 de septiembre de 2017, identificado con
la clave ACT-PUB/21/03/2018.06, por lo que les solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Secretario vamos a
continuar con el séptimo punto del Orden del Dia que tiene que ver con el acuerdo
enlistado con este numero. Por favor, Secretario, dé cuenta también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba el Catdlogo de Informacién de Interés
Publico que deberan publicar los sujetos obligados del &mbito federal que otorgan
recursos publicos o encomiendan la realizacion de actos de autoridad a personas
fisicas y morales correspondiente al segundo semestre de 2017, identificado con
la clave ACT-PUB/21/03/2018.07, por lo que les solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: En consecuencia,
se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados, el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: (fuera de microfono)
Bueno, en desahogo del octavo punto del Orden del Dia, correspondiente al
proyecto de acuerdo enlistado, le solicito al Secretario que por favor sea tan
amable en dar cuenta del mismo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion,
sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de acuerdo mediante el cual se
aprueba la actualizacion del Padron de Personas Fisicas y Morales a las que se le
otorgaron recursos publicos o en términos de las disposiciones aplicables se
facultaron para realizar actos de autoridad durante el ejercicio fiscal 2017, en el
que se determina la forma en que deberan cumplir sus obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion identificado con la clave ACT-
PUB/21/03/2018.08, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acuiia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por
unanimidad de las y los Comisionados el Acuerdo mencionado.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Asi también, del
Acuerdo enlistado con el niumero noveno, por favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Con gusto.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el Proyecto de
Acuerdo mediante el cual se autoriza la Convocatoria del Premio a la Innovacién
en Transparencia convocado por el Instituto para el afio 2018, identificado con la
clave ACT-PUB/21/03/2018.09, por lo que les solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Se aprueba por
unanimidad de las y los Comisionados el Acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.

Igual del décimo punto, sefior Secretario, favor de dar su descripcion.



Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se pone a su consideracion,
sefioras y sefiores Comisionados, el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se
autoriza la celebracion de la Contratacion Plurianual para la implementacion y
desarrollo del Programa de Maestria en Derecho en el campo de conocimiento de
Derecho a la Informacion con la Universidad Nacional Autbnoma de México,
identificado con la clave ACT-PUB/21/03/2018.10, por lo que les solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por
unanimidad de las y los Comisionados el Acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Gracias, Secretario.

Vamos igual, con el desahogo del décimo primer punto del Orden del Dia, que es
otro Acuerdo.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Por instrucciones
del Comisionado Presidente se pone a su consideracion, sefioras y sefiores
Comisionados, el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el



procedimiento de returno de los medios de impugnacion competencia del Instituto,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asignados a la entonces Comisionada
Ximena Puente de la Mora, que se encuentran pendientes de resolucion,
identificado con la clave ACT-PUB/21/03/2018.11, por lo que les solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdrdova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por
unanimidad de las y los Comisionados el Acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia LIamas: Gracias.

Por favor, ahora viene el décimo segundo punto del Orden del Dia,
correspondiente al Proyecto de Acuerdo sobre el Programa Editorial del Instituto
para el Ejercicio Fiscal 2018, por lo que cedemos la palabra al Comisionado Oscar

Guerra, quien lo presentara.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muchas gracias.



Bueno, es el Informe y el Programa, como lo habiamos acordado ayer. Creo que
es correcto dar primero el Informe y luego presentar el Programa, por lo que voy a
exponer estos dos puntos muy rapidamente para después pasar solo a la votacion
del programa, porque el informe se da por recibido.

Bueno, el informe de actividades del Comité Editorial 2017 es que se llevaron a
cabo cuatro sesiones, dos ordinarias y dos extraordinarias, en la cual se tomaron
22 acuerdos, 16 de ellos correspondieron a dictimenes de puntos editoriales y los
seis restantes a aprobacion de las actas de las sesiones respectivas.

En el 2017 el Comité Editorial aprobo la publicacion de seis puntos editoriales, tres
en la linea editorial de divulgacién, dos en la de capacitaciéon y uno en la
investigacion.

Finalmente las publicaciones aprobadas en el 2017, las cuales estan por
imprimirse o estan en impresion, ya estan todas finalizadas, dictaminadas, con las
correcciones cuando fue el caso, ese cuadro de transparencia del Sistema
Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcion, "Las huellas de
la captura”, del doctor Mauricio Merino; el segundo es el libro "Tiempos y cambios,
transparencia y educacion de calidad" de la maestra Blanca Heredia y Javier
Rojas, el cual también se vera la posibilidad de imprimirlo conjuntamente con el
CIDE; tres, el libro "La Ley General de Proteccion de Datos Personales en
posicion de sujetos obligados comentada”, ya teniamos la de acceso, ahora la de
datos personales en posesion de sujetos obligados, el cual fue coordinado, porque
son varios autores, por la doctora Maria Solaris Maqueo.

El cuarto producto es un diccionario en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica con varios autores, pero que coordind el maestro Guillermo
Cejudo Ramirez.

El quinto, es "Casos de éxitos en el uso del derecho de acceso a la informacion”,
con ensayos de la autoria de diversos integrantes de organizaciones de la
sociedad civil.

Y el sexto es la relevancia de la informacién publica para la tomad de decisiones
econOmicos y sociales con ensayos de funcionarios publicos y académicos, el
mismo que fue coordinado por el doctor Gerardo Esquivel.

Las publicaciones, éstas fueron las que se aprobaron, y como les digo, estan en
impresion la mayoria de ellas, unas todavia estan en edicion, otras ya en
impresion, pero las publicaciones que se dictaron y se publicaron en el 2017 fue:
"Una historia infantil, como ir ganando cinco a cero”, que evidentemente como su
nombre lo dice va dirigido a publica infantil y habla de la importancia de la
transparencia.



Otro fue un cuaderno de transparencia sobre Gobierno Abierto, de Alejandro
Gonzalez Arreola, DGSOC; el otro fue otro cuaderno de transparencia, que es "El
ejercicio de la Funcién Publica, una perspectiva desde las nuevas tecnologias, la
transparencia de los derechos humanos”, de Irene Levy; el cuarto es otro libro, "La
importancia de los archivos histéricos como garantes de la memoria y el acceso a
la informacion”, de la autoria de Aurora Gémez, Maria de los Angeles Magdaleno y
de Jacinto Rodriguez Munguia.

Y el quinto, fue "el periodismo urgente, manual de investigacion 3.0", de Ricardo
Rafael.

Como ustedes saben, bueno, se han realizado diversos eventos, muchos de estos
libros, la mayoria fueron presentados en la FIL de Guadalajara y otros se han
presentado aqui en el propio instituto y otros hasta en la propia Feria del Libro del
Palacio de Mineria de la UNAM.

Este primer afio se ha tenido el privilegio de coordinar ya los trabajos del Comité
Editorial, de un servidor, pero es preciso reconocer el gran trabajo, compromiso,
dedicacion de cada uno de los compafieros que conforman el Comité Editorial del
INAI, el cual su trabajo ha sido trascendente para lograr este esfuerzo institucional,
por lo cual quiero agradecer a la Comisionada Areli Cano que fungi6 por dos afos
como Presidenta del Comité Editorial y hoy sigue siendo miembro de nuestro
Comité Editorial, lo cual agradecemos; también del Comisionado Joel Salas
Suarez, quien es miembro del Comité Editorial y también a los integrantes
externos de nuestro Comité que son el doctor Jesus Rodriguez Zepeda, el doctor
José Roldan Chopa, el maestro Javier Sol6rzano Zinser y también el doctor
Gerardo Villa del Angel Vifias, de verdad agradecemos a todos sus valiosas
aportaciones para poder hacer realidad este informe de actividades del 2017.

Por lo que se refiere al programa editorial 2018, que ya fue discutido y consensado
el viernes pasado con el Comité Editorial, que lo conforman los mismos que he
mencionado, que estuvieron en el 2017, somos los mismos miembros para el
2017.

Este anteproyecto del Programa Editorial que se somete hoy a consideracion de
este Pleno, como les digo, ya fue discutido y avalado en la primera Sesién que
tuvimos del Comité de este afio, que fue el pasado 16 de marzo.

El Programa Editorial que se propone a este Pleno estara conformado por 10
proyectos editoriales, seis en la linea editorial de divulgaciéon; dos en capacitacion
y dos en investigacion.

Las propuestas de las publicaciones son las siguientes:
En materia de divulgacion son tres cuadernos de transparencia; uno es “Entre la

frontera entre la transparencia y proteccion de datos personales en la rendicion de
cuentas”, del doctor Pedro Salazar, esto porque ya lo viene haciendo; “Cuadros de



transparencia. Dos archivos historicos y gestion documental”’, en los demas se
estara buscando y se estaran proponiendo los autores.

En el tercero, del cuadro de transparencia “El sistema Nacional Anticorrupcién, el
rol de la transparencia y el acceso a la informacion en la lucha por un buen
ejercicio de la funcion publica”.

El cuarto, también cuaderno de transparencia, es “La estadistica como un
instrumento de evaluacion y rendicion de cuentas gubernamental”.

Y hay también un libro infantil, que se llama “Mi derecho a saber”, el cual es parte
de una coleccion que esta publicado el Senado de diversos derechos para el
publico infantil, en este caso, se publicaria el de “El derecho a saber”.

El sexto es un libro sobre “La transparencia y el derecho a la informacion como
mecanismo para la proteccion de derecho de los pueblos originarios”.

Por lo que se refiere a publicaciones de capacitacion, tenemos ahora la Ley
Federal de proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares”
comentadas para ya tener las tres leyes comentadas, tanto la Ley General de
Acceso, como la Ley de Datos en posesiéon de sujetos obligados y ahora seria la
de datos personales en posesion de particulares.

También se propone, para complementar el diccionario que se hizo el afio pasado
de acceso a hacer un diccionario ahora en materia de proteccion de datos
personales y publicaciones de investigacion, tendriamos una sobre parlamento
abierto y designaciones, y otra sobre transparencia y procesos electorales, el caso
del proceso 2018.

Por lo anterior, sefiores Comisionadas y Comisionados, someto a su
consideracion, primero se dé por recibido el Informe correspondiente al 2017, y a
votacion el proyecto del programa editorial.

Es decir que este programa editorial se elabora en base, también, a las
propuestas que hacen las diversas areas del Instituto, incluidos evidentemente las
oficinas o las ponencias de la sefioras Comisionadas y Comisionados y que, en
todos los casos que fueron propuestas fueran aceptadas y avaladas por el Comité
en la sesion del viernes pasado.

Seria todo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchas gracias, al
Comisionado Oscar Guerra que ha dado cuenta de este esfuerzo, de este Consejo
Editorial que hay que decirlo, lo fundé como Comisionada fundadora, coordinadora
Areli Cano Guadiana, justamente hace méas de tres afios y ahora Oscar Guerra
hace unos meses entr6 al relevo en este ejercicio de conduccion y que, del cual



son parte como ha quedado claro también, Joel Salas Suarez y Oscar Guerra.
Como todas las Comisiones en las que integramos los Comisionados del INAL.

Hay que reconocer los avances Yy la produccion editorial que se ha construido es
de gran calidad y habla de nosotros también, como institucion. Es un acervo
valioso que habla de la institucion en el tiempo y para el tiempo.

Pues continuamos con el Orden del Dia, ya muy cerca de terminar.

Ahora si ya pasamos al Décimo Tercer punto de este Orden del Dia y se toma
nota de la presentacion del Informe de Actividades del Comité Editorial del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales correspondiente al afio 2017, del cual ya ha dado cuenta Oscar Guerra
Ford.

Y, falta someter, perdén a votacion, exactamente, el del Programa que ha
sometido Oscar Guerra, perdon. Por favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con gusto.

Se pone a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa Editorial del Instituto para el
ejercicio fiscal 2018, identificado con la clave ACT-PUB/21/03/2018.12, por lo que
les solicito sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor, también y ademas
expreso una felicitacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Comisionado
Presidente Acufia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, desde
luego.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Se aprueba por
unanimidad, de las y los Comisionados, el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: En desahogo del
Décimo Cuarto punto del Orden del Dia, se toma nota también de la presentacion
del Informe Global de las Actividades de las Comisiones Permanentes que
corresponden al afio 2017.

Antes pasamos a Asuntos Generales habiendo uno concretamente, el otro se ha
suprimido y cedemos la voz a Areli Cano Guadiana.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Presidente.

Simplemente para que me permitan dirigir algunas palabras de despedida, al ser
mi Ultima Sesion, agradeciendo particularmente a ustedes y a mis compafieros,
colegas Comisionadas y Comisionados, que nos visitan de los Organos Garantes
asi como a los servidores publicos del Instituto que estan aqui presentes.

Hace cuatro afios los integrantes del Pleno iniciamos la ruta de construccion del
INAI como Organo Garante Constitucional autébnomo y asumimos el reto de
concretar el proceso de transicién del marco juridico de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos que se deton6 con la Reforma Constitucional de 2014 y se
amplié con la configuracion de sus Leyes Reglamentarias.

En el Gltimo cuatrienio, el Organo Garante Nacional recorrié una ruta caracterizada
por su dinamismo y complejidad, en la que se tuvo la tarea de poner en marcha un
nuevo andamiaje normativo, institucional, programatico y operativo, que conllevd
realizar esfuerzos extraordinarios y sin precedentes, cuyos resultados estan a la
vista de la sociedad.

Quiero aprovechar este espacio para expresar mi agradecimiento a los integrantes
del Senado, que a través de un ejercicio republicano hicieron posible que
participara en tan delicada y honrosa encomienda. Espero haya cubierto las
expectativas.

En este tiempo se dotd al INAI de una estructura y regulacion interna idonea, tema
en el que tuvo interés especial, que se tradujo en una participacion permanente
qgue llevo a la revision puntual y minuciosa de los instrumentos que rigen los
aspectos organizacionales y administrativos de nuestra institucion.



De esta manera participé de la labor colegiada de dar certeza sobre las funciones
y las facultades de cada area, los valores inherentes al desempefio del servicio
publico, de la Transparencia y los parametros a seguir en la programacion y
manejo del Presupuesto, privilegiando su uso racional y disciplinario.

Lo realizado ha permitido al INAI ejercer con regularidad sus atribuciones de
salvaguarda, promocion y divulgacion de los Derechos, a saber, y a la Proteccién
de Datos Personales, asi como su deber de vinculacién con las entidades publicas
y la poblacion.

En estas esferas competenciales pude contribuir, abocada por igual, tanto en
cuestiones sustantivas como las adjetivas, con un animo constructivo y
colaborativo para incidir positivamente en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

En principio, me voy a referir a los Recursos de Revision, que constituyen uno de
los espacios de intervencion esenciales del trabajo del INAI y al mismo tiempo,
son una carta de presentacion ante la opinién publica pues a través de nuestros
Resolutivos se juzgan los alcances tanto del trabajo institucional como el de los
derechos tutelados.

La atencion de esos medios de impugnacion es la actividad mas prolifica y
demandante para el Pleno de los Comisionados y es una de las mas importantes
pues constituye la via para dar certeza a miles de personas que ven atendidos sus
requerimientos de salvaguarda informativa y que también vean que fueron
satisfechos correctamente con la amplia gama de sujetos obligados, cualquiera
gue haya sido la materia.

Respecto al desempefio de la ponencia a mi cargo, se proyectaron mas de 3 mil
700 medios de impugnacion de Acceso a la Informacion, lo que representa el 12.6
por ciento del total de los recursos conocidos por el INAI en estos cuatro afios de
gestion, mientras que en materia de proteccion de datos personales se resolvieron
alrededor de 630 impugnaciones que equivalen al 14.1 del universo total.

Lo anterior significa que entre ambos tipos de recursos se formularon en promedio
90 proyectos de resolucion al mes.

Por lo que toca al sector privado, fui participe del analisis y discusion de las 797
resoluciones de proteccion de derechos de verificacion y de imposicion de
sanciones, en los que coincidi en la mayoria de los casos con los razonamientos
expuestos por las areas responsables de la sustanciacion de los recursos, cuyos
resolutivos se tradujeron, entre otros aspectos, en la implementacion del aviso de
privacidad y la adopcion de medidas de seguridad.

De la labor sustantiva del Instituto recupero importantes experiencias y
aprendizajes, en particular tengo la satisfacciébn de haber contribuido de manera
significativa en colegio con mis compafieros a la deliberacion del pleno en asuntos



de gran trascendencia en materia de derechos humanos, en los que se privilegio
la apertura informativa, teniendo en cuenta el interés de la colectividad.

De manera representativa quiero destacar la decision unanime de ordenar que se
diera a conocer informacion relacionada con la lamentable desaparicion de los 43
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, que derivo en la disponibilidad al
dia de hoy de més de 200 tomos de investigacion realizados por la Procuraduria
General de la Republica.

En ese mismo tenor secundé, al igual que mis comparieros, las resoluciones
concernientes a los hechos de Tlatlaya, Estado de México, y de las Fosas de San
Fernando, Tamaulipas.

También se apoyaron determinaciones relevantes en otras esferas, como el medio
ambiente, seguridad publica, contratos en el ambito de inteligencia y seguridad
nacional, que atendieron al mismo tiempo el marco de privilegiar la maxima
publicidad y la utilidad social.

Los criterios construidos y la subsecuente retroalimentacion generada a partir de
los argumentos e ideas de todos los integrantes del Pleno hacen evidente que es
posible resolver a favor del interés de las personas con sustento en la razén y con
el concurso de quienes tenemos una responsabilidad de interpretar y dotar de
sentido a la legislacion en materia de transparencia.

Cabe resaltar que aun en las resoluciones que fueron divididas en su votacion
nuestra instancia colegiada siempre discuti6 con base en el respeto y la
aceptacion a la diversidad de concepciones e interpretaciones.

Bajo este contexto hubo situaciones en las que disenti de la posicion mayoritaria;
por otra parte, en aras de garantizar a la satisfaccion de los reclamos de los
recurrentes sostuve que las respuestas complementarias tendran que ser materia
de un analisis de fondo por parte de este 6rgano garante, ya que --desde mi
perspectiva-- si una persona se agravia sobre la falta de respuesta, la
incompetencia o falta de entrega de lo peticionado, no se satisface su derecho a
saber simplemente subsanando el hecho que origind la queja, sin entrar al estudio
de verificar que con la informacion adicional se cubren los puntos petitorios en los
términos planteados en la solicitud.

En cuanto al alcance del ejercicio de la capacidad de este instituto para intervenir
como instancia revisora de las decisiones de los 6rganos garantes locales, a
través del recurso de inconformidad, desde el principio de los debates sobre el
asunto, aduje que implica entender la negativa de acceso desde una perspectiva
amplia yendo mas alla de concebirla simplemente como la falta de resolucion por
parte del 6rgano garante, como en su momento lo sostuvo la mayoria del Pleno.



Cabe destacar que el criterio ha cambiado al dia de hoy y ya existe una tendencia
compatible con una mayor capacidad de intervencion del INAI por dicho
mecanismo.

Al resolver los medios de impugnacion, ademas de tomar en cuenta los aspectos
técnico-juridicos se deben advertir los efectos potencialmente perniciosos para el
ejercicio del derecho de las personas, dado que eventualmente se pueden generar
espacios propicios para las dilaciones en su satisfaccion e incluso fomentar malas
practicas que se imbriquen en las resistencias que aun existen en ciertos sujetos
obligados.

Sin duda, la naturaleza colegiada del maximo érgano de direccidén de este Instituto
implica la posibilidad de divergencia, lo que es una virtud, pues evita la vision
univoca y segmentada de la realidad.

El dialogo y la reflexion en colectivo encuentran vias para la mejor salvaguarda de
las libertades individuales, siempre en un contexto de equilibrio con el interés
general y la concordancia con el Estado de Derecho.

Bajo este contexto, la configuracion de criterios interpretativos seguira
evolucionando a la par de las necesidades de nuestra sociedad y con la
orientacion que eventualmente sefiale el Poder Judicial al someter a examen las
resoluciones emitidas por este Pleno.

La defensa de los derechos, materia de tutela de este 6rgano especializado, no se
agota en los recursos de revision; un ambito adicional es la legitimacion que tiene
para interponer controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
como medios para preservar las prerrogativas.

De manera paralela, el INAI ha acompafiado y dado seguimiento a los trabajos y
armonizacion legislativa en las entidades federativas y en el orden federal con el
propésito de vigilar que sus resultados sean acordes con el orden constitucional
en las materias de su competencia.

Sobre este rubro, tuve la oportunidad de aportar analisis juridicos puntuales, que
nutrieran la promocién de los recursos de inconstitucionalidad, que el instituto
interpuso ante la Corte, a fin de que discerniera sobre los alcances y las
eventuales contradicciones entre nuestra norma fundamental y otras de caracter
secundario.

Tuve la oportunidad de formar parte de siete de las 13 Comisiones Ordinarias del
Pleno; en cinco de ellas participé como integrante donde me correspondié apoyar
en la revision, retroalimentacion y supervision de iniciativas planteadas en su
seno, mientras que en otras tuve la oportunidad y el honor de coordinar los
trabajos.



Aqui también agradezco a mis compafieros Comisionados y a las areas,
direcciones respectivas que impulsaron realmente los trabajos de estas instancias
colegiadas.

Desde la Coordinacion de la Comision de Normatividad de Datos Personales se
dio impulso a los proyectos de las areas del Instituto, que fomentan el
cumplimiento de los principios y deberes previstos en la Ley: borrado seguro,
autoevaluacion de vicio de privacidad.

De la misma manera se auspicid la creacion de materiales orientados a promover
el cuidado de la informacién personal y el ejercicio de los derechos ARCO.

Adicionalmente se generaron acciones dirigidas a grupos poblacionales como el
concurso de Comisionada y Comisionados infantil.

Igualmente, se dio apoyo a la revision de los proyectos de instrumentos
normativos en materia de datos personales que fueron puestos a consideracién
del Sistema Nacional de Transparencia con lo cual, se contribuyd a que el dia de
hoy se cuente con diversos lineamientos y criterios en la materia.

De la misma manera, se dio respaldo a las iniciativas presentadas por las
Direcciones a la Comision de Vinculacion y Promocion del Derecho, como la
puesta en marcha de TELEINAI, de la Caravana por la Transparencia y la
Privacidad, programas de sensibilizaciéon de derechos, asi como la realizacion de
diversos foros y certdmenes dirigidos a diversos publicos.

Asimismo, tuve el privilegio de presidir por dos afios el Comité Editorial, instancia
en la que comparti la responsabilidad colegiada de asegurar que los proyectos y
productos de publicaciones institucionales, contribuyeran a la promocion de los
derechos protegidos por el INAI y los temas que le son conexos.

Gracias al caracter profesional y multidisciplinario de los integrantes de ese grupo,
se logro garantizar que los contenidos de los materiales producidos, cumplieran
con las cualidades de originalidad, calidad y accesibilidad con lo cual este Instituto
cumple con el mandato de promover el conocimiento de las libertades que tutela.

Por otra parte, me sumé al reto de comunicar a la opinion publica los avances en
la configuracion e implementacién del nuevo marco regulatorio y de posicionar al
INAI como referente nacional en la defensa de los derechos de la colectividad, del
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y de la consolidacién de
la democracia.

En particular lo hice mediante la publicacion de articulos de opinién en diarios
impresos y portales electrénicos, al igual que en revistas de divulgacion, asi como
a través de la colaboracion en entrevistas concedidas a medios de comunicacion y
la participacion en reuniones y foros convocados por entidades gubernamentales,
centros de investigacion y organismos civiles.



Mediante estas modalidades comparti a distintos publicos las facetas de los
derechos a saber y la proteccion de datos personales, con énfasis en su caracter
instrumental, en el ejercicio de otras prerrogativas y para la satisfaccion de
diversos requerimientos para la vida, al igual que su utilidad social, pues el acceso
a la informacion ayuda a conocer y a evaluar la forma de organizacion y
funcionamiento de las instituciones.

De igual manera destaqué la importancia de algunos casos resueltos por el Pleno
del Instituto, y los posibles beneficios para la colectividad, asi como la de algunas
buenas practicas y muchas, creo yo, desarrolladas en el orden federal en materia
de transparencia.

La trayectoria institucional muestra que la custodia del derecho a saber y la
proteccion de los datos personales se sustenta en un conjunto de tareas que
inciden en diversos planos sociales.

Las cifras registradas en estos cuatro afios en torno al ejercicio de las
prerrogativas, muestra que es posible afirmar que el érgano garante nacional ha
contribuido a que los mexicanos asuman cada vez mas la capacidad de acceder a
los entretelones del ejercicio del poder publico, con lo que se ha iniciado el camino
hacia la institucionalizacion de las relaciones entre el Gobierno y gobernados
fundados en la mas amplia publicidad y en las justificaciones de cada acto.

Bajo este contexto, es pertinente referir en prospectiva los desafios que ya tiene
en lo inmediato este Instituto, mientras que vale decir -y voy a reflexionar sobre
algunos retos que he compartido con los colegas Comisionados en lo individual-
que han estado presentes en este momento y creo que son a futuro.

El cumplimiento de las crecientes expectativas de la poblacibn en materia de
apertura informativa y de salvaguarda de los Datos de las Personas requiere que
el INAI se consolide, lo que implica ejercer sus atribuciones a cabalidad y
continuar con la implementacion de las politicas que ha echado a andar.

En este sentido, el Instituto tiene que redoblar las acciones encaminadas a
fortalecer su estructura organica, que se traduzcan en el reforzamiento de las
areas existentes y el impulso de las de reciente creacion.

Lo anterior sera posible mediante la implementacion que ya esta en puerta, del
Servicio Profesional de Carrera, donde se haga posible seleccionar a los
aspirantes mas idéneos, asegurar su capacidad permanente, evaluar su
desempeiio y brindar estabilidad laboral.

Por otra parte, el INAI tiene el reto de seguir imprimiendo su liderazgo al interior
del Sistema Nacional de Transparencia que propicie la activa participacion de sus



integrantes, el ejercicio de sus funciones y el perfeccionamiento de sus
instrumentos operativos.

En lo inmediato, es fundamental impulsar la materializaciéon del conjunto de
objetivos estratégicos, lineas de accion, metas, indicadores, contenidos en el
PROTAL y el PRONADATOS.

Asimismo, es imprescindible promover la revision de los contenidos de los
Lineamientos y Criterios expedidos por el Sistema, con la intencién de que los
sujetos obligados y Organos Garantes cuenten con parametros actualizados para
la aplicacién del marco juridico, proposito que habra de redundar en una mejor
procuracion de las necesidades y reclamos informativos de los miembros de la
sociedad.

De igual manera, es indispensable desempefiar un papel protagbnico en el
Sistema Nacional Anticorrupcién, instancia donde el INAI tiene que pugnar para
que tanto el Acceso a la Informacibn como la Proteccibn de Datos sean
incorporados de manera transversal dentro del marco de Politicas Publicas de
Combate a la Corrupcion, con lo que habra de potencializarse a la Transparencia.

Otro desafio es ampliar el alcance de los Derechos a Saber y a la Proteccion de
Datos Personales, especialmente en los grupos de la poblacion que en menor
medida los ejercen, entre los que se encuentran las nifias, los nifios, los
adolescentes, las personas con discapacidad, los indigenas, adultos mayores y
quienes son de escasos recursos econdmicos o bajos niveles de instruccion.

Por lo tanto, es indispensable que se continde con el disefio e implementacién de
instrumentos accesibles y adecuados a fin de que quienes conforman los
colectivos mencionados, conozcan los medios y procedimientos para ejercer sus
prerrogativas.

Asimismo, hay que continuar -creo yo- nutriendo los vinculos desarrollados con los
sectores de usuarios habituales del Derecho de Accesos a la Informacion como
los integrantes de medios de comunicacion, organismos civiles, centros de
investigacion, grupos empresariales, la academia, la docencia, asi como aquellos
de la poblacién de Datos Personales entre los que se destacan las jefes y jefes del
hogar, trabajadores y empleados, derechohabientes de instituciones de salud y
seguridad social beneficiados de programas gubernamentales, al igual que los
consumidores en los diversos servicios prestados por particulares.

La sinergia con estos actores permitird al INAlI promover, acompafar y dar
resonancia a las acciones que emprenda, pero especialmente le dejara ver los
puntos ciegos en la forma en que se ejercen y salvaguardan los derechos.

El fortalecimiento del INAI y la actuacion articulada con los integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia permitirA atender los retos que se vislumbran y
ensanchan la cultura de transparencia que se viene ya desarrollando desde hace



mas de 15 afios, a tal grado que permita vencer las resistencias de la apertura
informativa que persiste aun en algunos sectores de la administracion publica.

De esta manera el Instituto podra posicionarse como referente nacional en la
defensa de la libertad de los mexicanos y en un aliado imprescindible en las
batallas contra la opacidad y la corrupcion que tanto dafio han hecho a este pais.

El INAI ha cobrado un papel trascendental para la sociedad, por ello se requiere
que sus atribuciones y capacidades se ejerzan de manera plena, con el
aprovechamiento maximo de la autonomia que le otorga la Constitucion, siempre
en un marco de respeto irrestricto a la ley.

Las inevitables tenciones surgidas entre la necesidad de transparentar cada vez
mas todo, el espacio de lo publico con las tentaciones que, desde distintos
estratos del poder, se pueden generar en busca de influir en el rumbo de las
definiciones institucionales, deben encontrar con una respuesta en la firmeza de la
voluntad y en la actuacién de los servidores publicos sustentada en la nocién del
bien comun.

Los Comisionados hemos tenido la enorme responsabilidad en garantizar que la
conduccion institucional se hace acorde con los fines encomendados del INAI en
estos afos.

La toma de decisiones del Pleno, sus debates y las criticas que generaron las han
resaltado la centralidad que tiene la preservacion de la independencia y la
autonomia a la hora de resolver sobre la salvaguarda de los derechos de las
personas, pues es una cuestion que no puede convertirse en moneda de cambio
para abonar a los intereses politicos personales o a la exhibicién de lealtades de

grupo.

Es claro que cualquier aspecto que emparfie la imparcialidad, que la labor del INAI
comprometa gravemente su legitimidad y tiene la capacidad de crear la percepciéon
social de que las instituciones son instrumentos subordinados o voluntades
particulares y meros ornamentos de una democracia de ficcion, el reto ante ello es
cotidiano y sera ratificar con el trabajo diario la naturaleza del Instituto, de ser una
instancia de contrapeso y equilibro en las relaciones naturalmente asimétricas
entre gobernantes y gobernados.

Reafirmo mi conviccion de que servir a la sociedad desde la maxima autoridad en
materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales es y ha sido
un privilegio que se debe desplegar con integridad, a partir de un profundo sentido
ético y enalteciendo el compromiso por contribuir a un mejor espacio del poder, a
través de una gestion publica transparente y respetuosa de la ley.

En mi calidad de Comisionada, me guie por el deber de salvaguardar los derechos
de todo individuo y de trabajar en favor de la deliberacién publica, el pluralismo, la
participacion ciudadana en los asuntos de interés general y la rendicion de



cuentas, de las instancias de gobierno, siempre persiguiendo la meta de logar un
mejor pais.

De manera permanente incorporé en mi ejercicio una vision amplia, apartada de
rigideces y formalismos, guiada por el interés colectivo y la idea de que la idea de
que la apertura de lo publico es una via para el ejercicio de otras prerrogativas y
que, por ende, contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, vale sefalar que cuando fue necesario, de manera estricta y
excepcional se preservo la reserva de datos de las personas y de toda aquella
informacion reservada o confidencial como supuestos que constrifien de manera
legitima el derecho a saber.

Los desafios que se vislumbran son de gran envergadura. Estoy convencida que
el principal activo que enfrenta, que lo vamos a lograr, creo yo, todos los
trabajadores y colaboradores del INAI, quien han mostrado su creatividad,
profesionalismo y compromiso a lo largo de estos afios.

Joel Salas, Patricia Kurczyn, Oscar Guerra, Eugenio Monterrey que esta en
Comision y el Presidente Francisco Acufia, realmente estoy muy agradecida por
haber compartido este espacio de dialogo, de reflexion con ustedes.

Creo que los cinco Comisionados y bueno, Eugenio que no estd, reconozco en
ustedes sus capacidades profesionales, su talento en lo individual que tienen cada
uno y que yo, lo que creo es que hay que sumar esfuerzos para lograr una mejor
cohesion en este Pleno.

A partir de ello, seguramente vamos a tener y vamos a permanecer y se va a tener
una consideracion permanente de gobernabilidad del Instituto.

Yo agradezco el que me hayan dado la oportunidad de, en un lapso de dos meses
tratar de sacar mi trabajo y dejar en blanco no dejar ningan pendiente, que entendi
gue bueno, las cargas aumentaron en sus respectivas ponencias, pero bueno, eso
permitié6 a esta ponencia terminar en saldo blanco, sin dejar ningun pendiente, lo
cual estoy muy agradecida por ello y también quiero agradecer el hecho de que
hayan respaldado las propuestas que se dieron a partir de la ponencia y que
aquellas, en las cuales ustedes encontraron algin matiz o alguna vertiente de
analisis diversa a la que yo tenia, pues también me hicieron reflexionar de que,
para transitar esas propuestas, hay que conocer distintas visiones en ello.

Entonces, muy agradecida por este acompafiamiento que me dieron de las
propuestas, me senti muy respaldada por cada uno de ustedes.

A los Secretarios del INAI, al licenciado José de Jesus, Gustavo Parra, Federico
Guzman, Adriana Alcala, a nuestro Secretario Gustavo Cordova, también, muy
agradecidas, porque siempre me brindaron el respaldo para que el trabajo de la



ponencia saliera avante. En ningdn momento me escatimaron ningun
requerimiento de apoyo, lo cual agradezco muchisimo.

Hay areas que no estan adscritas a la Secretaria, pero que también cémo les
dilata, particularmente la Direccion de Administracion por mis comentarios, mis
observaciones, pero créanme que era con la finalidad de tener un mejor
razonamiento y motivacién en nuestras decisiones, y me refiero a la Direccion de
Administracion, la Direccidén de Planeacion, la Direccion de Comunicacion Social y
Contraloria, que son areas adscritas a la Presidencia y que inevitablemente son
los titulares que coordinan toda una estructura directiva y de funcionarios publicos.

Bueno, a los que forman mi ponencia, que realmente son el trabajo que se ve
reflejado aqui en el Pleno del Instituto, y ustedes saben que si el trabajo se ve
reflejado es porque ustedes han contribuido de manera importante y trascendental
en este trabajo.

Al licenciado Ricardo Chincoya, que ha sido un aliado permanente en este
proyecto institucional como en previos, tres cabezas de las ponencia que fueron
los que coordinaron los trabajos, Daniela, Daniel y Victor, que a través de ellos se
despleg6 la maquinaria institucional en la ponencia, muy agradecidos por ese
trabajo.

Pues no me queda mas que a todos agradecer, a los compafieros Comisionados
por el apoyo. No fui una Comisionada que visitd sus entidades, pero créanme que
desde aqui el trabajo era arduo desde la Ciudad de México, y estdbamos muy bien
representados con mis demas colegas, que ellos cubrieron otras tareas que luego
a veces uno se evoca o a otras, pero créanme que siempre estuve atenta a todo el
trabajo que se dio en el Sistema Nacional de Transparencia.

Pues muy agradecida, y gracias, gracias, gracias.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Qué emotivos
momentos nos permites, en el uso de la palabra desde luego las comparieras, la
compariera Patricia Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Pues muchisimas gracias. Yo
qué podria decir, lo dije al inicio, ha sido verdaderamente una experiencia
fantastica, no solamente porque siento que gané a una amiga, no tenia el gusto de
conocer a Areli antes, me quedo con una amistad, eso es lo mas importante, pero
aprendi muchisimo de Areli, y yo reitero absolutamente todo lo que nos acaba de
decir de todo su trabajo, de todo su esfuerzo.

Como te dije al principio, te vamos a extrafiar, porque yo muchas veces decia: "Si
Areli ya lo revisO, bueno, ya voy sobreseguro”. Es, sin duda, un ojo critico muy
importante con una gran lealtad, con una gran imparcialidad, con una gran
neutralidad con la que ella se desenvolvid, y yo creo que no hacemos mas que
reconocer tu trabajo, Areli, y te deseamos lo mejor.



Estoy segura que tienes mucho que dar todavia por México, adelante.

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acuia Llamas: Joel Salas Suarez,
por favor.

Comisionado Joel Salas Suéarez: Muchas gracias. Es complejo tratar de
sintetizar en algunas cuantas palabras el esfuerzo y el privilegio, el honor de
haber tenido la oportunidad de -durante casi estos cuatro afios- haber convivido
con alguien.

Escuchandola y dado que creo que es un cierre de ciclo para la institucion, creo
que vale la pena darme una licencia y hay un poema que le gustaba mucho tanto
a Octavio Paz como a Alvaro Mutis -de un poeta turco- y el poema es muy simple,
el poema dice: “Como si la muerte fuese un asunto cotidiano”.

Creo que con la partida de Areli, todos nos damos cuenta de que cada dia
morimos, cada dia empieza a correr y los dias para los que quedamos en este
Pleno originario, pues van corriendo.

Ese es un llamado para pensar y reflexionar muy bien sobre lo que hemos hecho,
pero también sobre los retos que ella muy bien planteaba, que tiene esta
institucién hacia adelante.

El legislador creo que determiné que esta institucion al menos deberia de tener
como que dos grandes aspectos: Una mision cuasi jurisdiccional de garantia de
dos Derechos y ahi, sin duda, siempre tuve la oportunidad de beneficiarme del
criterio, del debate, de la argumentacion al momento de definir un Recurso y en
pocas ocasiones -no tengo el porcentaje- de disentir, como en uno en donde
debatimos hoy.

Creo que criterios que propusimos, criterios que ella propuso -hacia alusién a la
parte del Recurso de Inconformidad con respecto a los Organos Garantes- sin
duda la postula de Areli y de Oscar, debo decirlo, hicieron que en lo personal la
ponencia cambiase un criterio original con el que veniamos resolviendo.

Pero hay cualquier cantidad de Recursos de Revision en los cuales esta ponencia,
de una manera u otra, siempre se beneficid de un analisis acucioso, minucioso y -
debo decirlo como es- siempre bajo una interpretacion a la luz y a favor de las
personas.

La otra area que el Legislativo nos dio en el disefio institucional en la Ley General,
habla de la Politica Publica, de como hacemos para lo que ella también ponia
mucho énfasis en su discurso, el cada vez acercar la informacién a aquellas
personas que mas lo necesitan. -creo que ella dijo “prerrogativas” y yo lo
digo- para que a través del Derecho de Acceso a la Informacién puedan acceder a
otros derechos.



Mis colegas me dieron la oportunidad de coordinar una Comision como es la
Comision de Gobierno Abierto y dije hace poco tiempo en la Comisién de
Gobierno Abierto del Sistema y lo reitero hoy: No hay ninguna propuesta que se
haya hecho al Sistema que no se haya beneficiado también del analisis minucioso
de las aportaciones, de la reflexion de Areli, sin duda también de Patricia, ya
llegara el momento que me pueda expresar de ella, pero ahorita quiero destacar la
labor que para lo que ha hecho el INAI, de la mano con los 6rganos garantes en
materia de Gobierno Abierto, no puede entenderse sin las aportaciones, las
reflexiones, las criticas siempre constructivas que en esa Comision siempre hizo
Areli.

Pero también tuve la fortuna de acompafarla en el liderazgo de la Comision de
Vinculacion y en su momento, como bien lo referia Oscar en el punto anterior del
Orden del Dia, bajo su coordinacion del Comité Editorial.

No puedo concluir sin otro poema, y al ser nayarita pues evidentemente pensé en
Amado Nervo, y Amado Nervo --todos ustedes saben-- tiene un cierre de un
poema magistral, que es: "Vida nada me debes, vida estamos en paz".

Creo que para el caso de Areli aplicar4, y me daré la licencia de cambiar a mi
paisano Nervo, "Areli te deberemos mucho, Areli estamos en paz". El mayor de los
éxitos en todo lo que vengas a emprender en el futuro, y un placer, un privilegio y
un honor haber compartido estos cuatro afios contigo.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Oscar Guerra Ford,
por el afecto tendrias que ser el primero, porque en el tiempo es quien mas ha
convivido con Areli, pero en esta ocasion te pasamos, previo a que yo simple y
sencillamente cierre, pero tu eres por afecto a quien le toca.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Presidente.

Bueno, compafieros que hoy nos acompafian, compafieras Comisionadas,
Comisionados, hoy comienza una transicion de este Pleno, por ello quiero tomar
un momento y aprovechar la oportunidad para reconocer la calidad y el
compromiso de nuestra colega Comisionada Areli Cano Guadiana, con la
transparencia y el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales en
México, asi como sus aportaciones que brindd y seguird brindando para fortalecer
los cimientos institucionales del INAI como 6rgano constitucionalmente autbnomo.

En esta nueva etapa del INAI se han construido acuerdos, materializado ideas y
conceptos conforme a las nuevas atribuciones conferidas como maximo
organismo garante al ejercicio al derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales.

La tarea no ha sido facil, varias han sido las discusiones y las tardes que hemos
trabajado en ellos, los esfuerzos que hasta ahora se han empefiado han contado



con tu apoyo profesional como integrante de este érgano superior de direccion de
este Instituto.

El compromiso que a nivel nacional tiene el INAI conforme al establecimiento de
su nuevo marco juridico en el que se le otorgaron mayores atribuciones, implicé
grandes retos y desafios en la construccion de la transparencia y el fortalecimiento
democratico de México.

Las decisiones que en este Pleno se tomaron y se seguiran tomando siempre han
de buscar la certeza y credibilidad de la sociedad mexicana, tal como tu lo has
hecho en los recursos y en tus diversas actividades que has desarrollado en este
instituto.

La autonomia institucional del INAI se hace efectiva, como tu lo has mencionado
ahorita, pero sobre todo en los hechos, cuando se cumple con el objetivo de
garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y al
contribuir a que los ciudadanos se desarrollen politicamente y sean capaces de
participar en las decisiones que afectan las esferas de su vida publica y privada.

Una persona informada es capaz de hacer efectivos sus derechos, de evaluar a
sus gobernantes, de participar de manera informada en la toma de decisiones
publica e incidir en la calidad de las instituciones democraticas y mejorar su
entorno y calidad de vida, y proteger su patrimonio e integridad personal.

Y en todos estos objetivos, tu colaboracion, tu trabajo ha sido fundamental.

Los esfuerzos en los que este Instituto se encuentra enfocado requieren el apoyo
y consenso de todos los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, asi
como del involucramiento y compromiso de todos los sujetos obligados, de los
organismos garantes, de organismos de la sociedad civil organizada, de los
medios de comunicacion, de la academia, de los colegios de profesionales, entre
otros.

Sin duda, la colaboracion y acompafiamiento de ti, Comisionada Cano en la
elaboraciébn de una politica nacional e institucional en la materia ha sido
fundamental para su instrumentacion y éxito.

Comisionada Areli Cano, el profesionalismo, rigor y calidad de tu trabajo
robustecio enormemente el derecho de acceso a la informacion publica y
salvaguardé la proteccion de los datos personales.

Con tu destacada labor y decisiones independientes apegadas a derechos,
propias de este 6rgano colegiado autbnomo has empoderado al ciudadano y, en
consecuencia, fortalecido la democracia de nuestro pais.

Ha sido para mi un gran honor haber estado ya contigo en dos ocasiones,
compartiendo un Pleno, primero, como bien lo sabes y lo saben en el 6rgano



garante del entonces Distrito Federal, el INFODF y después aqui en el INAI, confié
obviamente en volver a tener la dicha de trabajar y aprender nuevamente a tu
lado.

Agradezco tu responsabilidad como Comisionada en el desarrollo institucional y la
apertura de nuestro pais.

Te felicito por el desempefio de tu gestion tan exitosa de estos cuatro afios,
trabajar contigo ha sido y compartir estas magnificas experiencias ha sido para mi
un honor, es algo que te agradezco profundamente y te deseo muchos éxitos en
los proyectos que tendras en el futuro, que no cabe duda que sera muy pronto y
muy exitosos.

Finalmente, me permito reiterar el compromiso del INAI con los ciudadanos y la
vida democrética del pais, se continuara trabajando para brindar la certeza y
credibilidad a la sociedad mexicana que le permita desarrollarse e incidir en la
toma de decisiones, asi como el establecimiento y desarrollo de las herramientas y
mecanismos que permitan detectar y valorar el nivel de desempefio de las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, respecto al cumplimiento de sus
funciones en materia de estos dos derechos y de su compromiso con la sociedad
mexicana.

Muchas gracias, Areli Cano Guadiana y hasta muy pronto.
(aplausos)

Comisionado Presidente, Francisco Javier Acuiia Llamas: Areli, dijo Sabines
cuando en Bellas Artes le festejaron el 70 aniversario: “esos son aplausos que lo
lastiman a uno”, recuerdo y lo traigo aqui, porque esos aplausos son lindos,
porque son aplausos sinceros, hermosos.

Qué bueno que no todo sea ruido en la Republica. Que no todo sea agresiéon ni
denostacion.

Qué bueno que también en la Republica haya momentos civicos de profundad
calidad, como este momento que tenemos hoy, en torno a la despedida de una
compafiera ejemplar.

Si, ya dijo, bueno, Joel provoco de alguna manera, pero yo diria, si las personas
llevaran su nombre por sus cualidades, ti podrias haber merecido el nombre de
Clara, porque lo tuyo es claridad.

Lo tuyo es claridad, concisa, precisa, modesta, austera y contumaz; enérgica, si,
pero rigurosa también, pero dulce ante la amabilidad, sencilla que te dirijan. Nunca
regresas ofensa, Areli, y eso vale, de verdad, oro.



Entre Comisionados, entre Comisionadas y Comisionados, ante todo, y por
encima de todo, mas grande que sean las diferencias personales, de criterio, de
conviccion civica y politica, de pertenencia o no de grupo, cualquiera que sea,
jamas vale una ofensa.

Proferirse publicamente una ofensa. Nos las podemos decir en corto, porque la
colegialidad, quienes no la hayan vivido no la comprenderan, es un ejercicio
complicadisimo, hay tantas horas de exudacion, de dificultad, de diferencia que
pueden generar momentos enérgicos de desolacién, de incomprensién y de
molestia, por qué no decirlo, es humana, pero jamas entre Comisionados, como
carta de naturaleza en la presencia venturosa e importante de tantos integrantes
del Sistema Nacional de Transparencia, que quede como ejemplo jamas regresar
ofensa por ofensa, grandeza y dignidad, tu condicion.

Areli, por encima de nosotros estan las instituciones y lo has demostrado, y la
virtud tuya que has traido y que mis compafieros han dicho de manera clara y
precisa, ya no es tuya Areli, esa virtud tuya ya es parte del acervo y del capital del
INAI, que es una gran institucion que esta por encima de todos nosotros y por
encima de las conjeturas y de las licitaciones que se hagan en torno a cada uno
de nosotros.

Nosotros los titulares somos pasajeros, efimeros y humanos, si, podemos ser
erraticos, también; pero tu has traido acierto y por eso te hemos reconocido y te
estamos reconociendo.

Gracias, Areli por estos cuatro afios de colegialidad fecunda.
Areli, ya formas parte de la historia del INAI.

Yo agradezco la dicha enorme de haberte conocido mejor, porque ya te conocia,
ya te reconocia, que es el segundo paso, y jamas espero llegar al horrible otro
paso que es el de desconocernos. Dicen que los humanos primero se conocen,
luego se reconocen y luego, por la volubilidad que no es faltante en el medio, se
desconocen.

Yo, espero siempre reconocerte y, de verdad que te dirijo con todo carifio mi mas
amplio respeto porque hoy esta sesion ha sido dedica realmente a culminar tu
paso, pero como ha dicho Oscar, todos queremos, todos lo han dicho, quisiéramos
todos volver a coincidir profesionalmente contigo.

Gracias.
(Aplausos)
Quiero referir que se encuentran con nosotros las Comisionadas Maria de Lourdes

Lépez Salas, de Durango; Victor Manuel Diaz, de Morelos; el Presidente Abraham
Isaac Soriano, de Oaxaca.



El Comisionado Juan GOmez Pérez, de Oaxaca; la Comisionada Norma Julieta del
Rio, mi paisana, de Zacatecas; el Presidente José Orlando Espinosa, de Quintana
Roo y coordinador general de los Organos Garantes.

José Manuel Jiménez Meléndez, de Coahuila; David Mondragon Zenteno, de la
Ciudad de México; Marco Javier Tachiquin, de Aguascalientes; Elsa Viviana
Peralta, “Vivi”, de la Ciudad de México;

Samuel Montoya, de Zacatecas; José Antonio de la Torre, Presidente
Comisionado de Zacatecas, mi otro paisano, y Alejandro Torres Rogerio y esta
integrandose también Yoli Garcia Alvarez, Presidenta de Veracruz; también esta
de Veracruz Arturo Mariscal Rodriguez.

Todos ellos representan a los Comisionados del Sistema Nacional de
Transparencia en este momento. A todos ustedes, gracias por el esfuerzo de estar
aqui.

Quiero decir, quiero referir desde luego, que este es un momento de unidad del
Sistema Nacional de Transparencia, que esta por encima de todos nosotros.

No habiendo mas asuntos qué tratar, vamos a dar por terminada esta Sesion
histérica de nuestro caminar cuando son las quince con cuatro minutos.

Muchas gracias a todos, de verdad.

ce-Q---



